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INFORME CONJUNT D'INTERVENCIÓ I SECRETARIA

Antoni Cànaves Reynés i Guillermo Corró Truyol, Interventor i Secretari acctal. de l’Excm. Ajuntament d'Inca , en compliment de l’ordenat pel Batle-President mitjançant Providència de data 22 d’abril de 2017 i de l’establert a l’article 3.a), i 4.h)  del  Reial Decret 1174/1987, de 18 de setembre, pel qual es regula el Règim Jurídic dels funcionaris d’Administració Local amb habilitació de caràcter nacional, emeten  el següent 

INFORME
ASSUMPTE: Anàlisi de la ratificació pel ple de l'Ajuntament d'Inca de l'Acord de la carrera professional signat pels representants sindicals de l'Ajuntament d'Inca i dels seus Organismes Autònoms per procedir, si escau, al seu abonament.
ANTECEDENTS DE FET 

En data 26 d’octubre de 2016 és  va signar  l’Acord de carrera professional per part dels representants sindicals de l’Ajuntament d’Inca i els seus ens dependents.

En data 10 de febrer de 2017  per part del correu institucional de Batlia es va  sol·licitar informe a la Intervenció Municipal sobre la legalitat del pagament de carrera professional, en cas de de que el Ple de l’Ajuntament ratifiqués l’Acord de carrera professional. 

En data 22 d’abril de 2017 el Batle-President va signar providència on es va requerir  formalment informe a la Intervenció i Secretaria Municipals de conformitat amb el que es preveu els articles 3.a), i 4.h) del  Reial Decret 1174/1987, de 18 de setembre, pel qual es regula el Règim Jurídic dels funcionaris d’Administració Local amb habilitació de caràcter nacional.
LEGISLACIÓ APLICABLE

La legislació bàsica aplicable és la següent:

1) Constitució Espanyola, 1978 (en endavant CE).

2) Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, per el qual s'aprova el Text Refós de l'Estatut Bàsic de l'Empleat Públic (en endavant TREBEP).

3) Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Règim Local (en endavant LRBRL).
4) Llei 30/1984, de 2 d'agost, de mesures per la reforma de la Funció Pública. (en endavant LMRFP).
5) Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril per el que s'aprova el Text Refós de les Disposicions Legals vigents en matèria de Règim Local. (en endavant (TRRL).
6) Reial Decret 364/1995, de 10 de març per el que s'aprova el Reglament General d'Ingrés del Personal al servei de l'Administració General de l'Estat i de provisió de llocs de feina i promoció professional del funcionaris civils de l'Administració General de l'Estat. (en endavant RD 365/1995).
7) Llei 3/2007, de 27 de març, de la Funció Pública de les Illes Balears (en endavant LFP).
8) Llei 48/2015, de 29 d'octubre, de Pressuposts Generals de l'Estat per l’any 2016. (en endavant LGPE 2016).
9) Llei 18/2016, de 29 de desembre, de Pressuposts Generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

10) Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostària (en endavant LGP)

FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- El que es deriva de l'Acord entre l'Ajuntament d'Inca i les Organitzacions sindicals representatives del personal de l'Ajuntament d'Inca signat dia 26 d'octubre de 2016 és la implantació de la carrera professional horitzontal del personal funcionari i del personal laboral. 

Passarem a definir que s’entén per carrera horitzontal a efectes de la legislació que li és aplicable.

La carrera horitzontal, en primer lloc, es manifesta com un dret del individual dels empleats públics reconegut a l'article 14.c) del TREBEP, que disposa que:

''Els empleats públics tenen els drets de caràcter individual següents en correspondència amb la naturalesa jurídica de la seva relació de servei:

c) A la progressió en la carrera professional i promoció interna segons principis constitucionals d’igualtat, mèrit i capacitat mitjançant la implantació de sistemes objectius i transparents d’avaluació.''
Per tant, el que està clar, és que la carrera professional és un dret individual dels empleats públics a progressar -en el cas que ens ocupa en la modalitat de carrera professional horitzontal- dins l'Administració Pública. 
SEGON.- Per altra banda la carrera professional horitzontal es regula a l'article 16.3a) i 17 del TREBEP. L'article 16.3.a) disposa que: 

''3. Les lleis de funció pública que es dictin en desplegament d’aquest Estatut han de regular la carrera professional aplicable en cada àmbit que, entre d’altres, poden consistir en l’aplicació aïllada o simultània d’alguna o algunes de les modalitats següents:

a) Carrera horitzontal, que consisteix en la progressió de grau, categoria, esglaó o altres conceptes anàlegs, sense necessitat de canviar de lloc de treball i de conformitat amb el que estableixen la lletra b) de l’art. 17 i l’apartat 3 de l’art. 20 d’aquest Estatut.''
En el seu cas l'article 17 del mateix cos legal estableix que: 
''Les lleis de funció pública que es dictin en desplegament d’aquest Estatut poden regular la carrera horitzontal dels funcionaris de carrera; es poden aplicar, entre d’altres, les regles següents:

a) S’ha d’articular un sistema de graus, categories o esglaons d’ascens i s’ha de fixar la remuneració a cadascun d’aquests. Els ascensos han de ser consecutius amb caràcter general, excepte en els supòsits excepcionals en què es prevegi una altra possibilitat.

b) S’ha de valorar la trajectòria i l’actuació professional, la qualitat dels treballs efectuats, els coneixements adquirits i el resultat de l’avaluació de l’acompliment. Així mateix, es poden incloure altres mèrits i aptituds per raó de l’especificitat de la funció exercida i l’experiència adquirida.''

Pel que s'extreu d'aquest precepte s'ha d'entendre que és una opció potestativa del legislador, en aquest cas del legislador autonòmic, la possibilitat de dictar la normativa necessària per desplegar i desenvolupar aquesta Llei bàsica. Es potestativa ja que, per exemple, l'Administració competent, podria optar per mantenir un sistema només de configuració vertical.
TERCER.- Així mateix, estableix l'article 22.3 del TREBEP, que:
''3. Les retribucions complementàries són les que retribueixen les característiques dels llocs de treball, la carrera professional o l’acompliment, el rendiment o els resultats assolits pel funcionari´´..
I l'article 24.a) del TREBEP, disposa que:

''La quantia i l’estructura de les retribucions complementàries dels funcionaris les han d’establir les lleis corresponents de cada Administració pública atenent, entre d’altres, els factors següents:

a) La progressió assolida pel funcionari dins del sistema de carrera administrativa.´´

Pareix, per tant, que el legislador autonòmic té un ampli marge de discrecionalitat per establir tant la carrera professional, com la quantia i estructura de les retribucions complementàries, sempre respectant el que determini la legislació bàsica en aquest punt com és la LPG 2016 prorrogada per l'any 2017.   

QUART.- En quant a l’àmbit subjectiu d’aplicació l'article 19 del TREBEP disposa que:

''1. El personal laboral té dret a la promoció professional.

2. La carrera professional i la promoció del personal laboral es fan efectives a través dels procediments que preveuen l’Estatut dels treballadors o els convenis col·lectius''.

Cal deduir dons, que la carrera professional no només és aplicable al personal funcionari sinó al personal laboral. La qüestió però es centra en si també es aplicable al personal funcionari interí i al laboral fix.
Hem de fer referència en primer lloc a la  Disp. Adic. 9ª del TREBEP que disposa de forma literal que:
 ''La carrera professional dels funcionaris de carrera s’inicia en el grau, nivell, categoria, esglaó i altres conceptes anàlegs corresponents a la plaça inicialment assignada al funcionari després de superar el procés selectiu corresponent, que tenen la consideració de mínims. A partir d’aquells, s’han de produir els ascensos que siguin procedents segons la modalitat de carrera aplicable en cada àmbit.''
Aquesta DA 9ª fa referència expressament als funcionaris de carrera i deixa tàcitament exclosos al personal funcionari interí. Fent un paral·lelisme i tenint en compte que hem dit que la carrera professional és aplicable al personal laboral, podem posar de manifest que també  exclou al personal laboral (indefinit) no fix.
Això no pot ser d'altre forma degut a que l'apartat 2 de la Disp. Final 4ª del TREBEP senyala que:

''2. Fins que es dictin les lleis de funció pública i les normes reglamentàries de desplegament, es mantenen en vigor en cada Administració pública les normes vigents sobre ordenació, planificació i gestió de recursos humans mentre no s’oposin al que estableix aquest Estatut.''
La LFP de les Illes Balears no és una norma, en aquest punt, que hagi desenvolupat els grups de classificació professional, però encara que fos així, fa una referència expressa a la normativa bàsica estatal (art. 22 de la LFP). 

Dit això, i donat que el legislador autonòmic fa una remissió normativa a l’àmbit bàsic estatal, la normativa bàsica estatal a la que hem d'acudir i que afecta al Règim Local és la LMRFP i al Reial Decret 364/1995, de 10 de març per el que s'aprova el Reglament General d'Ingrés del Personal al servei de l'Administració General de l'Estat i de provisió de llocs de feina i promoció professional del funcionaris civils de l'Administració General de l'Estat  que en el seu article 70 estableix que: "1. Els llocs de treball es classifiquen en 30 nivells. 2. Tots els funcionaris de carrera adquiriran un grau personal per l'acompliment d'un o més llocs del nivell corresponent durant dos anys continuats o tres amb interrupció, amb excepció del que es disposa a l'apartat 6 d'aquest article, qualsevol que fos el sistema de provisió". En similars termes venia establert en el derogat art. 21 LMRFP.   
Al requisit establert amb anterioritat hem de referir-nos a la següent Jurisprudència (STS de 2 de març de 1995, STS de 28 de setembre de 1996,  i STS de 20 de gener de 2003). Aquesta darrera STS estableix en el seu FJ3 que ''Tiene razón la actora cuando señala la importancia que tiene el grado personal en la estructuración de la función pública que ha diseñado el legislador y también la tiene cuando señala la necesidad de que los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad se observen no sólo en el momento del acceso a ella, sino también a lo largo del desarrollo de la carrera administrativa, particularmente en cuanto hace a la progresión en el grado personal, precisamente por la relevancia que tiene este elemento en el conjunto de la ordenación de la función pública. Precisamente por eso, ha de considerarse acertada la interpretación del artículo 70.2 del Real Decreto 364/1995 que se propugna en el recurso y que, consiste, sencillamente, en vincular el ejercicio del puesto de trabajo desde el que cabe consolidar dicho grado personal con la forma en que se ha obtenido de manera que, sólo cuando se haya logrado mediante uno de los procedimientos ordinarios de provisión, pueda surtir los efectos a los que se refiere ese precepto''
Amb la dissecció de la normativa que regula el grau personal dels funcionaris estableix que, són tres els requisits per el reconeixement del grau personal: 

1) Desenvolupar un lloc de feina del mateix o superior nivell durant dos anys continuats o tres anys amb interrupció.

2) Que el grau que s'hagi de reconèixer no superi en el que anteriorment tenia el funcionari.

3) Que en la data de reconeixement del grau personal es desenvolupi el lloc que habilita per aquest dret de forma definitiva; si bé, amb respecte a aquest últim, cap considerar-lo com una condició perquè el termini de dos anys continuats, o tres amb interrupció, a que es refereix el primer d'ells, sigui vàlidament computat, exigint a aquests efectes que el lloc desenvolupat ho sigui amb  caràcter definitiu. 
A més abundament, podem fer referència a l'Acord del Consell de Govern de 8 de maig de 2015 pel qual es ratifiquen els acords del Comitè Intercentres i de la Taula Sectorial de Serveis Generals de dia 4 de maig de 2015 mitjançant els quals es desenvolupa el punt 5è., carrera professional, de l'Acord del Consell de Govern de 24 d’octubre de 2008 que ratifica l'Acord entre l'Administració de la CAIB i les organitzacions sindicals CCOO, CSI-CSIF, STEI-I, UGT i ÚS mitjançant el qual es determinen els criteris i les línies generals del procés negociador per a l’adopció d’acords en matèria de funció pública, en l’àmbit de la taula sectorial de serveis generals i del personal laboral. En aquest Acord en el seu punt  3.1 on es regula l’àmbit subjectiu d’aplicació senyala literalment ''Aquest Acord és aplicable a tot el personal funcionari de carrera i laboral fix, de l'àmbit d’administració de serveis generals, que presta serveis en l'Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears''.Es destacable que els empleats públics autonòmic reconeguin que només serà aplicable al personal descrit amb anterioritat, més quan és el legislador autonòmic el competent per desenvolupar la carrera professional.  
Per tant de l’anàlisi de la Jurisprudència citada i dels preceptes d'alt esmentats es podria assenyalar que un dels requisits del reconeixement del grau és que s'estigui ocupant un lloc de forma definitiva, tant pel personal funcionari com pel personal laboral. 
Però dit tot això, que ens conduiria inexorablement al no reconeixement de la carrera professional als funcionaris interins i personal laboral temporal, la recent Sentència del Tribunal Suprem, Sala de lo Contenciós-Administratiu, nº 402/2017 de data 8 de març, en contra de la construcció de dret positiu nacional i doctrinal abans expressada, i en atenció a la normativa d’àmbit comunitari europeu, respecte dels interins de llarga durada (més de 5 anys) arriba a la conclusió contrària. 
Així les coses,  la Directiva 1999/70/CE del Consell de 28 de juny de 1999, relativa al acord marc de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el treball de duració determinada, la qual el propi Tribunal de Justícia Europeu ha declarat aplicable a les administracions quant actuen en la seva condició d’ocupadors públics, disposa a la clàusula 4.1 del acord marc: “Por lo que respecta a las condiciones de trabajo, no podrá tratarse a los trabajadores con un contrato de duración determinada de una manera menos favorable que  a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un contrato de duración determinada, a menos que se justifiqueu un trato diferente por razones objetivas”.

En vista de lo dit pareix que es podrien donar aquestes condicions objectives que podrien justificar un tractament diferent. Un exemple clar, és el simple fet de que el personal temporal (funcionari o laboral) ha ingressat per raons de necessitat o urgència i conseqüentment tant el temari de les proves (més reduït) com el tipus de proves (més assequibles) són causes que aquests sotasignats que es podrien considerar objectives i que justificarien la consideració d'un tracte diferent. No obstant, el Tribunal Suprem no fa referència a questa qüestió i a la Sentencia dalt esmentada, tanca el pas a aquests raonament, i fent seus dels arguments de la Sentència del Tribunal Superior de Justícia apel·lada al·lega: “La figura del funcionario Interino prevista en el art. 10 del EBEP, ahora en el mismo articulo del RD Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (EDL 2015/187164), para justificadas razones de necesidad y urgencia en supuestos tasados y de corta duración, se desnaturaliza por la administración cuando bajo esta modalidad de empleo publico se permanece 5 años o más, periodo este que el TC considero para calificarlos como "interinos de larga duración

I més endavant diu, sempre fent seus els arguments de la Sentència objecte d’apel·lació:
“Razona que de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, sobre condiciones de trabajo "los trabajadores con contrato de duración determinada no pueden ser tratados de manera menos favorable que los trabajadores fijos que se encuentran en una situación comparable, a menos que se justifique un trato diferente por razones objetivas (véanse, en este sentido, las sentencias, antes citadas, Del Cerro Alonso, y Gavieiro Gavieiro e Iglesias torres, el auto Montoya Medina, y la sentencia Rosado Santana, antes citadas. Doctrina aplicada por el TC en su sentencia 104/2004 (EDJ 2004/58856) y por el TS, entre otras, en su sentencia de 30/junio/2014 ".

Recuerda que el concepto de "trabajador con contrato de duración indefinida comparable» se define en la cláusula 3, apartado 2, del Acuerdo marco como "un trabajador con un contrato o relación laboral de duración indefinida, en el mismo centro de trabajo, que realice un trabajo u ocupación idéntico o similar, teniendo en cuenta su cualificación y las tareas qué desempeña» (auto Montoya Medina).

Considera que "para apreciar si determinados trabajadores ejercen un trabajo idéntico o similar, debe comprobarse si, habida cuenta de un conjunto de factores, como la naturaleza del trabajo, las condiciones de formación y las condiciones laborales, puede considerarse que dichos trabajadores se encuentran en una situación comparable (auto Montoya Medina, y la sentencia Rosado Santana)".

Manifiesta que "al funcionario interino no se le exige para ser nombrado cualificaciones académicas o una experiencia distinta de la exigida al funcionario de carrera. Antes al contrario, ejercen idénticas funciones y están sometidos a las mismas obligaciones, pudiendo el funcionario interino obtener el cumplimiento de los objetivos fijados en el Decreto autonómico para obtener el GDP".

I desprès diu: “La referencia a la mera naturaleza temporal de la relación de servicio del personal de la Administración Pública no es conforme a estos requisitos y, por tanto, no puede constituir, por sí sola, una razón objetiva, en el sentido de la cláusula 4, apartado 1, del Acuerdo marco (sentencia Gavieiro Gavieiro e Iglesias Torres, auto Montoya Medina, y sentencia Rosado Santana).

En efecto, una diferencia de trato por lo que se refiere a las condiciones de trabajo entre trabajadores con contrato de trabajo de duración determinada y trabajadores fijos no puede justificarse por un criterio que se refiere a la duración misma de la relación laboral de manera general y abstracta. Admitir que la mera naturaleza temporal de una relación laboral basta para justificar tal diferencia privaría de contenido a los objetivos de la Directiva 1999/70 (EDL 1999/66412) y del Acuerdo marco. En lugar de mejorar la calidad del trabajo con contrato de duración determinada y promover la igualdad de trato buscada tanto por la Directiva 1999/70 (EDL 1999/66412) como por el Acuerdo marco, el recurso a tal criterio equivaldría a perpetuar el mantenimiento de una situación desfavorable para los trabajadores con contrato de duración determinada (sentencia Gavieiro Gavieiro e Iglesias Torres, y auto Montoya Medina)."

En conseqüència, a partir d’aquesta Sentència hem de concloure que els funcionaris interins i el personal laboral de llarga durada a la mateixa plaça (més de 5 anys) està inclòs dins l’àmbit subjectiu d'aplicació del complement de carrera professional.
CINQUÈ.- Una altre qüestió a discernir és sobre la normativa bàsica aplicar a aquest cas. Per una banda la Delegació de Govern està requerint als Ajuntaments que han aprovat la carrera i recomanant als que no la tenen aprovada, que en cas de fer-ho, incomplirien entre d'altres la LRBRL, el TRRL i altra normativa de règim local, ja que no existeix un desenvolupament legislatiu de conformitat amb el que estableix la DF 4ª del TREBEP.
Un altra tema de controvèrsia de l’objecte d’aquest informe és determinar quin és la normativa aplicable en matèria retribucions dins l’àmbit de l’administració local.

Primer cal dir que el problema que es planteja, des de el nostre punt de vista, és que el legislador local (article 93 de la LRBRL) per una banda fa referència a l’estructura de les retribucions dels funcionaris locals al establir que:

‘’1. Las retribuciones básicas de los funcionarios locales tendrán la misma estructura e idéntica cuantía que las establecidas con carácter general para toda la función pública.

2. Las retribuciones complementarias se atendrán, asimismo, a la estructura y criterios de valoración objetiva de las del resto de los funcionarios públicos. Su cuantía global será fijada por el Pleno de la Corporación dentro de los límites máximos y mínimos que se señalen por el Estado.

3. Las Corporaciones locales reflejarán anualmente en sus presupuestos la cuantía de las retribuciones de sus funcionarios en los términos previstos en la legislación básica sobre función pública.’’

Per altra banda la LPGE -normativa bàsica en aquest punt- és la que determina les quanties i estructura de les retribucions dels empleats públics. Dins les retribucions de les anteriors Lleis de Pressuposts i el Projecte de Llei de Pressuposts per l’any 2017 no s’inclou el concepte retributiu de complement de carrera.

Aquest és un dels arguments esmentats per la Delegació del Govern per sol·licitar l’anul·lació de l’acord de la carrera professional a determinats Ajuntaments, ja que al seu entendre el concepte retributiu complementari de carrera professional no està establert a cap norma. Cal dir que part del contingut del requeriment no el compartim. 

En primer lloc el problema que es podria plantejar és que el legislador intenti utilitzar la normativa sobre el règim local (LRBRL) als funcionaris locals amb igual valor bàsic que la normativa bàsica reguladora del règim jurídic dels funcionaris públics (TREBEP). En aquest cas hem de considerar que la normativa bàsica i per tant substantiva, és la normativa bàsica del règim jurídic dels funcionaris públics i no tant lo circumstancial o accessori que és l’administració pública (Local) on el funcionari presta els seus serveis.
Dit el qual, l'article 24.a) del TREBEP, disposa que:

''La quantia i l’estructura de les retribucions complementàries dels funcionaris les han d’establir les lleis corresponents de cada Administració pública atenent, entre d’altres, els factors següents:

a) La progressió assolida pel funcionari dins del sistema de carrera administrativa.´´

Per consegüent haurà de ser el legislador autonòmic el que reguli o desenvolupi mitjançant les lleis corresponents la carrera professional horitzontal.

Així les coses, la DF 21ª de la Llei 18/2016 de, de 29 de desembre, de Pressuposts Generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears va modificar l’article 121.3 de la LFP, en els següents termes:

“3. Són retribucions complementàries:

a) El complement de destinació, que retribueix la progressió assolida pel personal funcionari mitjançant l'adquisició i la consolidació del grau personal o per l'ocupació de llocs de feina de nivell superior.

b) El complement de carrera, que retribueix la progressió assolida pel funcionari dins del sistema de carrera administrativa.

c) El complement específic, que retribueix l'especial dificultat tècnica, la responsabilitat, la dedicació o la incompatibilitat que concorren en determinats llocs de feina, o les condicions especials en què s'exerceixen les funcions.

d) El complement de productivitat, que retribueix el grau d'interès, iniciativa o esforç amb què el funcionari desenvolupa la feina i el rendiment o els resultats obtinguts en l'avaluació de l'acompliment.

e) Les gratificacions, que retribueixen els serveis extraordinaris prestats fora de l'horari o la jornada habitual de treball.”

Paral·lelament mitjançant la mateixa Llei de Pressuposts es va introduir la DT 5ª que disposa que: 

‘’L'aplicació, si escau, de la carrera horitzontal, no entrarà en vigor fins que s'aprovin els sistemes objectius que permetin avaluar l'acompliment, i se'n faci la primera avaluació. No obstant això, es podran efectuar pagaments a compte de la carrera horitzontal, a partir dels terminis que s'acordin.”

Aquí podríem analitzar si el legislador autonòmic és el competent per crear com a retribució complementària, el concepte de carrera professional, encara que el Projecte de Llei Generals de Pressuposts en la seva redacció original no ho tingui previst. Pareix que sí que ho és, degut a l’atribució que se li atorga mitjançant els articles 16 i 17 del TREBEP.

Per tant podem extreure d’aquest punt CINQUÈ de l’Informe, que existeix àmbit competencial suficient per aprovar la carrera professional pel Ple de l’Ajuntament, ja que un dels punts que ‘’salva’’ la normativa autonòmica és la introducció en la LFP  d’un concepte retributiu complementari anomenat complement de carrera professional. 
Per altra banda s’han de desenvolupar, mitjançant Llei autonòmica, els sistemes objectius que permetin avaluar l'acompliment, (encara no s’ha fet) i se'n faci la primera avaluació. No obstant, segons el que preveu la Llei, es podrien fer entregues a compte de la carrera professional, a l’espera d’aquest desenvolupament.   
SISÈ.- Estudiat tant des de el punt de vista conceptual, com l'àmbit subjectiu i l’àmbit competencial, ens manca fer referència a la determinació de les quanties d'increments retributius que es produiran en cas d’aprovar-se l’Acord de carrera professional horitzontal. Així, l'article 21 del TREBEP estableix que:

1. Les quanties de les retribucions bàsiques i l’increment de les quanties globals de les retribucions complementàries dels funcionaris, així com l’increment de la massa salarial del personal laboral, s’han de reflectir per a cada exercici pressupostari en la llei de pressupostos corresponent.

2. No es poden acordar increments retributius que globalment representin un increment de la massa salarial superior als límits que fixa anualment la Llei de pressupostos generals de l’Estat per al personal''.

Per tant l'article 21 del TREBEP fa una referència normativa a la LPGE que per cada exercici s'aprovi i serà aquesta Llei la que determini en quin import es poden incrementar, si escau, les retribucions a nivell global dels empleats públics.
Al respecte,  d'acord amb l'article 134.4 de la CE i 38 de la LGP disposen que si la LPGE no s’aprovés abans del primer dia de l'exercici econòmic corresponent es consideren automàticament prorrogats els pressuposts inicials de l'exercici anterior fins l'aprovació i publicació dels nous en el BOE. És a dir, la pròrroga afecta als crèdits però no a les normes que la LPGE que tinguin vigència anual, com succeeix amb les normes que estableixen increments retributius. Per tant l’article 19 de la LGPE per l'any 2016 regulava l'increment aplicable a aquell exercici i, per això, la seva vigència s'esgota en l'any 2016. Di el qual, es veritat que en el Projecte de LPGE 2017, sí que es preveu aquest increment a l'article 18.Dos. Endemés podem fer menció a la previsió establerta  al mateix precepte del Projecte de LPGE 2017 en el seu apartat Set, disposant que només es podran incrementar els límits referits amb anterioritat per adequacions que, amb caràcter singular i excepcional resultin imprescindibles per el contingut dels llocs de feina, per la variació del número d'efectius assignats a cada programa o per el grau de consecució dels objectius fixats al mateix. 
La carrera professional no estaria dins cap de les excepcions que preveu el Projecte de LPGE 2017, (a dia d'avui no es preveu cap excepció) al suposar al mode d’entendre dels sotasignats un increment global, lineal i permanent de les retribucions dels empleats públics. 
En conseqüència, les retribucions dels funcionaris, a dia d'avui no poden presentar cap increment retributiu a nivell global, més enllà, dels expedients singularitzats i excepcionals,  si s’aprova el Projecte de LPGE 2017. 

CONCLUSIONS
Dels fonament de dret que han estat objecte d'anàlisi amb anterioritat podem extreure les següents conclusions:

1.- La carrera professional és un dret que tenen els empleats públics a la progressió en la carrera professional i promoció interna segons principis constitucionals d’igualtat, mèrit i capacitat mitjançant la implantació de sistemes objectius i transparents d’avaluació.

2.- El desenvolupament de la carrera professional és aplicable al personal funcionari de carrera i al personal laboral fix, i al personal funcionari interí i personal laboral temporal amb més de 5 anys de relació laboral a la mateixa plaça.
3.- Existeix àmbit normatiu suficient perquè s'aprovi la carrera professional, amb les salvetats que s'han explicat al llarg de l'informe.
4.- No es pot abonar la carrera professional si produeix un increment global, lineal i permanent de les retribucions dels empleats públics, més enllà de les legalment autoritzades. 
El desenvolupament de la carrera professional és un tema complexa a on convergeixen diverses normes d'aplicació que confronten les unes amb les altres. Hem de recalcar  que, previsiblement serà objecte de pronunciament judicial degut a, entre d'altres causes, als requeriments de la Delegació de Govern de l'Estat a les administracions que la tenen aprovada, de conformitat amb el que estableix l'article 65 de la LRBRL, per tant, és prudent esperar aquests pronunciaments envers de les limitacions establertes a la Llei de Pressuposts Generals de l'Estat.

Inca, 24 de maig de 2017
L'Interventor






El Secretari acctal.

Antoni Cànaves Reynés




Guillermo Corró Truyol
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