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INFORME  DE L'INTERVENTOR SOBRE EL PAGAMENT DE LA CARRERA PROFESSIONAL I INCREMENTS RETRIBUTIUS DEL DELS EMPLEATS PÚBLICS MUNICIPALS I QUE S'INCORPORA AL  PRESSUPOST GENERAL  MUNICIPAL 2019 

Àrea d’Hisenda i Gestió Tributària
INFORME DE L'INTERVENTOR SOBRE EL PAGAMENT DE LA CARRERA PROFESSIONAL I INCREMENTS RETRIBUTIUS DELS EMPLEATS PÚBLICS MUNICIPALS I QUE S'INCORPORA AL PRESSUPOST GENERAL DE L'ANY 2019 
Antoni Cànaves Reynés, Interventor de l'Excm Ajuntament d'Inca en compliment  d’allò establert als articles 173 i ss. del Reglament d’Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals, aprovat per Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, i 4 del Reial Decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el Règim Jurídic dels Funcionaris d’Administració Local amb Habilitació de Caràcter Nacional s’emet el següent,

INFORME
Antecedents de fet
Degut a l'excepcionalitat del concepte i de la quantia que per import de 340.000 euros figura en el capítol V ''Fons de contingència. Pagament de carrera professional'' del Projecte de Pressupost General Municipal per l'any 2019 i degut a noves interpretacions que han sorgit, aquesta Intervenció es veu en l'obligació d'informar sobre el possible increment que suposarà en el capítol 1 de despeses l'abonament de la mateixa.

Aquesta quantia, es pot traduir, (si es compleixen les condicions establer-tes en l'Acord de Carrera Professional signat pels representants sindicals que s'ha d'aprovar pel Ple de la Corporació, si escau), en l'abonament del 40% de la carrera professional als empleats públics que es trobin dins l'àmbit d'aplicació del referit Acord. 

Cal dir, que ja es va analitzar en el seu dia la possibilitat d'abonament de la carrera professional horitzontal als empleats públics de l'Ajuntament d'Inca i dels seus Organismes Autònoms en l'informe conjunt de la Intervenció i la Secretaria municipals de data 24 de maig de 2017. Per tant, en la descripció i anàlisi jurídic del dret dels empleats públics a la carrera professional horitzontal, al desenvolupament de la carrera, i a l’àmbit normatiu suficient per la seva aprovació, ja foren informats amb caràcter  FAVORABLE en el referit informe, i per tant aquest sotasignat es remet al mateix i ho incorpora al Projecte de Pressupost General per l'any 2019. 

Amb posterioritat a aquest informe, entre d'altres fets, es va produir l’aprovació de la Llei 6/2018, de 22 de juny, del Govern de les Illes Balears que incrementava de forma considerable l’emparament legal el dret a la carrera professional dels empleats públics de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears. De forma pràcticament simultània o paral·lela es va produir el desistiment dels recursos interposats per l'Advocacia de l'Estat contra l'abonament de la carrera professional a diversos Ajuntaments, Consell de Mallorca; entre d'altres Administracions Públiques. L’anàlisi d'aquests fets, que s'analitzen de forma pormenoritzada pel Secretari accidental municipal de la Corporació a l'informe de data 20 de maig de 2018, no son objecte d'aquest informe de la Intervenció municipal. En aquell, el Secretari accidental conclou informant FAVORABLEMENT tant a la implantació o implementació de la carrera, així com al seu abonament, ja que al ser complements creats ''ex novo'' no es poden ser tinguts en compte a l'hora d'analitzar les despeses de personal de l'any 2019 respecte de l'any 2018, i per tant, analitzar si hi ha hagut o no increments retributius per damunt dels límits fixats legalment.
Dit això, i el que es purament objecte d'aquest informe de la Intervenció que s'incorpora al Pressupost General Municipal 2019, es si es poden incomplir o no els límits d'increment salarial màxim dels empleats públics de l'Ajuntament d'Inca i dels seus Organismes Autònoms. Aquest punt, que es va informar en elseu dia DESFAVORABLEMENT va ser analitzat a l'informe conjunt de la Intervenció i la Secretaria municipals d'alt referit. 
FONAMENTS DE DRET
PRIMER.- La Llei 6/2018, de 3 de juliol, de Pressupost Generals de l'Estat per l'any 2018, (LPGE) disposa en el seu art. 18.Dos que:  

 “Dos. En el año 2018 , las retribuciones del personal al servicio del sector público no podrán experimentar un incremento global superior al 1,5 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2017, en términos de homogeneidad para los dos períodos de la comparación, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigüedad del mismo. 
En el que hem de centrar-nos aquí, és que s'enten per homogeneïtat. Per homogeneïtat hem d'entendre allò que es un conjunt -en el que ens afecte, tipologies retributives- que està format per elements iguals. 
En aquest cas, per ser igual, ha de tenir les mateixes característiques. La introducció d'una retribució complementària nova - el complement de carrera-, és a dir, creada ''ex novo'' dins l'any 2019, no te un punt de partida dins l'any 2018, per tant, el Pressupost General de 2019, en aquest punt, no te les mateixes característiques en termes homogenis que el Pressupost General de 2018.

Simplement no pot ser objecte de comparació en el moment X, una retribució que no existia en un moment X-1 o inicial. Per comparar dues coses, les dues coses han de ser iguals; homogènies; idèntiques. El que està clar és que no es poden comparar aquests dos exercicis (2019-2018) al no haver un concepte retributiu complementari de carrera dins l'any 2018.

SEGON.- Hem de dir que per complementar el fonament anterior, o, en cas de que aquest no fos suficient, per donar-li un altre caire o perspectiva; si seguim analitzant la normativa Pressupostaria, trobem que la LPGE en el seu article 18.Set exceptua a l'article 18.Dos en el següent sentit:  
 “Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con carácter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variación del número de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecución de los objetivos fijados al mismo”. 
Per lo qual, podem observar que existeixen excepcions on no opera el límit de l'article 18.Dos. Veiem que sí que és possible superar aquesta frontera o marge retributiu en casos singulars. 
El que es desprèn de l'Acord de carrera professional, entre d'altres consideracions, és que s'analitzarà cas per cas, persona per persona de forma singular i individual, si els empleats públics municipals compleixen o no els requisits que es regulen a l'Acord de carrera professional, i només en els casos que siguin valorats positivament per la l'òrgan competent, s'abonarà dit complement. En els demès casos, aquest complement no serà abonat a l'empleat públic.
Tot això, em permet concloure que és legal la seva implantació i abonament, sense  que es pugui entendre que tals mesures puguin anar en contra de la LGP, que si be s'encarrega d'establir el límit màxim d'increment de les retribucions del personal al servei del sector públic, considero que l'abonament de la carrera professional que es vol dur a terme troba fonament i justificació en l'article 18.Set de la LGP.
La implantació i abonament de la carrera administrativa del personal funcionari i laboral, es sustenta en la adequació legal i pressupostària que tal implantació pot admetre, tan sols és necessari que dita implantació i abonament contenguin els elements necessaris, la deguda justificació i el finançament adequat que pugui suposar aquesta retribució complementària; mesurada endemés, amb la corresponent avaluació dels llocs de feina, i que per tant, no es troba subjecte a les limitacions de l'article 18.Set de la LGP. 
Així les coses, aquestes excepcions es vénen incloent en les diferents Lleis de Pressupostos des de l'any 1994 amb l'objecte de dinamitzar el funcionament de l'Administració, doncs, en cas contrari, la rigidesa del sistema ho faria absolutament inoperant i impediria la modificació dels sistemes d'organització del treball, la classificació professional, els sistemes de carrera professional i l'avaluació de l'acompliment
Conclusió 

Aquest Interventor considera que no es pot comparar en termes homogenis la retribució complementària de carrera professional, i que, a més, es pot considerar que aquests increments retributius es deriven d'un expedient singularitzat i excepcional i que per tant, l'increment retributiu troba fonament jurídic dins de les excepcions que preveu l'article 18.Set de la pròpia Llei 6/2018, de 3 de juliol, de Pressupost Generals de l'Estat per l'any 2018, per lo qual, informa FAVORABLEMENT l’abonament i implantació de la carrera professional. 
Inca, a 16 de novembre de 2018
L'Interventor

Antoni Cànaves Reynés
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