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INFORME que emet el Secretari Accidental de la Corporació sobre la proposta d’acord de la carrera professional dels empleats públics de l’Ajuntament d’Inca. 

Antecedents

En el informe de data 24 de maig de 2017 emes conjuntament per l’Interventor i el Secretari Accidental envers a la carrera professional, i desprès d’exposar els fets i fonaments jurídics que considerarem d’aplicació, formularem les següents conclusions:
“1.- La carrera professional és un dret que tenen els empleats públics a la progressió en la carrera professional i promoció interna segons principis constitucionals d’igualtat, mèrit i capacitat mitjançant la implantació de sistemes objectius i transparents d’avaluació.

2.- El desenvolupament de la carrera professional és aplicable al personal funcionari de carrera i al personal laboral fix, i al personal funcionari interí i personal laboral temporal amb més de 5 anys de relació laboral a la mateixa plaça.

3.- Existeix àmbit normatiu suficient perquè s'aprovi la carrera professional, amb les salvetats que s'han explicat al llarg de l'informe.

4.- No es pot abonar la carrera professional si produeix un increment global, lineal i permanent de les retribucions dels empleats públics, més enllà de les legalment autoritzades.
El desenvolupament de la carrera professional és un tema complexa a on convergeixen diverses normes d'aplicació que confronten les unes amb les altres. Hem de recalcar  que, previsiblement serà objecte de pronunciament judicial degut a, entre d'altres causes, als requeriments de la Delegació de Govern de l'Estat a les administracions que la tenen aprovada, de conformitat amb el que estableix l'article 65 de la LRBRL, per tant, és prudent esperar aquests pronunciaments envers de les limitacions establertes a la Llei de Pressuposts Generals de l'Estat”.

Això no obstant, en posterioritat a la data d’emissió d’aquets informe, es varen produir una sèrie de fets i interpretacions jurídiques que hem varen dur a la revisió i rectificació de les conclusions d’aquell informe de data 24 de maig de 2017, per la qual cosa en data de 20 de juliol de 2018 el funcionari que subscriu va emetre nou informe, al qual ens hi remet en tot allò que sigui necessari, en el qual vaig concloure:
“1er.- La Llei 6/2018, de 22 de juny, de modificació de la Llei 3/2007, de 27 de març, de la Funció Pública de les Illes Balears, a la seva disposició addicional dotzena, declara la validesa dels acords de les administracions locals relatius al desenvolupament de la carrera professional, sense reserva ni excepció a la legislació estatal en quant als increments retributius. Per tant podem pensar que el legislador autonòmic ha considerat que aquest complement, en motiu de la seva primera implantació, no es computable a efectes de límits salarials, per que es un dret de contingut econòmic que necessàriament s’ha d’incorporar en els drets salarials dels treballadors. Hem de recordar que l’Advocacia del Estat considera com a la raó fonamental per retirar els recursos contenciosos l’entrada en vigor de la Llei 6/2018, sense cap consideració als possibles increments salarials, actuació que advoca a favor d’aquesta tesi.
2on.- En definitiva el complement de la carrera professional que pugui instaurar l’Ajuntament, complint les previsions de la Llei de la CAIB 3/2017, de funció pública i el TREBEP, es un complement de implantació “ex novo”, que per primera vegada s’incorpora en el patrimoni retributiu dels treballadors,  al qual el TREBEP li reconeix drets econòmics a la disposició addicional vuitena, on clarament manifesta que els funcionaris tenen garantits els drets econòmic aconseguits o reconeguts en el marc dels sistemes de carrera professional, per la qual cosa, de forma excepcional i per una sola vegada, encara que la seva percepció s’escaloni en diferents anualitats, pot generar als treballadors públics un increment salarial per damunt dels límits legals establerts a la llei de pressupostos.  Intercedeix també a favor d’aquesta tesi els propis actes de l’Administració General del Estat, la qual ha retirat els recursos contenciosos sense comprovar si s’havia produït un increment de la massa salarial, quant no hi ha dubte que, en qualque moment, la seva percepció necessàriament va generar increments retributius per damunt els límits de les successives lleis de pressupostos.
En conseqüència i per finalitzar, el funcionari que subscriu emet informe jurídic FAVORABLE a que l’Ajuntament d’Inca implementi la carrera professional horitzontal amb els termes que preveu de la Llei 3/2017, de 27 de març, de funció pública de la comunitat autònoma de les Illes Balears, modificada per la Llei 6/2018, de 22 de juny, en relació al Text Refús de la Llei del Estatut Bàsic del Empleat Públic (RDL 5/2015, de 30 d’octubre, TREBEP), e igualment FAVORABLE a que aquesta carrera impliqui la percepció d’un complement retributiu sense atendre a les limitacions pressupostàries de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de Pressuposts Generals del Estat. En tot allò que no contradigui el contingut del present informe, el funcionari que subscriu es ratifica amb el contingut del informe anterior de data 24 de maig de 2017, subscrit conjuntament amb el interventor municipal”.
Posteriorment per part del representants de personal i de l’Ajuntament, i en base als fonaments jurídics exposats en els informes de data 20 de juliol de 2018 i en el de dia 24 de maig de 2017 (en tot allò que no s’oposi al informe de dia 20 de juliol) s’ha negociat un acord sobre la carrera professional horitzontal, el qual es objecte del present informe.
FONAMENTS JURÍDICS

Vist que la implementació de la carrera professional es conforme a dret, talment com veiem en el informe de data 24 de maig de 2017, l’objecte del present informe es determinar si a la vista dels antecedents exposats i dels preceptes que resulten d’aplicació al complement de la carrera professional, és conforme a dret la proposta consensuada entre els representants de personal i l’Ajuntament.
En els efectes del que aquí interessa cal destacar determinats preceptes del Real Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, Text Refús de la Llei del Estatut Bàsic del Empleat Públic (TREBEP) que regulen la carrera professional: 

“capítol II del Títol III

Article 16.   Concepte, principis i modalitats de la carrera professional dels funcionaris de carrera 

1. Els funcionaris de carrera tenen dret a la promoció professional.

2. La carrera professional és el conjunt ordenat d’oportunitats d’ascens i expectatives de progrés professional de conformitat amb els principis d’igualtat, mèrit i capacitat.

Amb aquest objecte, les administracions públiques han de promoure l’actualització i el perfeccionament de la qualificació professional dels seus funcionaris de carrera.

3. Les lleis de funció pública que es dictin en desplegament d’aquest Estatut han de regular la carrera professional aplicable en cada àmbit que, entre d’altres, poden consistir en l’aplicació aïllada o simultània d’alguna o algunes de les modalitats següents:

a) Carrera horitzontal, que consisteix en la progressió de grau, categoria, esglaó o altres conceptes anàlegs, sense necessitat de canviar de lloc de treball i de conformitat amb el que estableixen la lletra b) de l’art. 17 i l’apartat 3 de l’art. 20 d’aquest Estatut.

b) Carrera vertical, que consisteix en l’ascens en l’estructura de llocs de treball pels procediments de provisió que estableix el capítol III del títol V d’aquest Estatut.

c) Promoció interna vertical, que consisteix en l’ascens des d’un cos o escala d’un subgrup, o grup de classificació professional en el supòsit que aquest no tingui subgrup, a un altre de superior, d’acord amb el que estableix l’art. 18.

d) Promoció interna horitzontal, que consisteix en l’accés a cossos o escales del mateix subgrup professional, d’acord amb el que disposa l’art. 18.

4. Els funcionaris de carrera poden progressar simultàniament en les modalitats de carrera horitzontal i vertical quan l’Administració corresponent les hagi implantat en un mateix àmbit.

Article 17.   Carrera horitzontal dels funcionaris de carrera 

Les lleis de funció pública que es dictin en desplegament d’aquest Estatut poden regular la carrera horitzontal dels funcionaris de carrera; es poden aplicar, entre d’altres, les regles següents:

a) S’ha d’articular un sistema de graus, categories o esglaons d’ascens i s’ha de fixar la remuneració a cadascun d’aquests. Els ascensos han de ser consecutius amb caràcter general, excepte en els supòsits excepcionals en què es prevegi una altra possibilitat.

b) S’ha de valorar la trajectòria i l’actuació professional, la qualitat dels treballs efectuats, els coneixements adquirits i el resultat de l’avaluació de l’acompliment. Així mateix, es poden incloure altres mèrits i aptituds per raó de l’especificitat de la funció exercida i l’experiència adquirida.

Article 20.   L’avaluació de l’acompliment 

1. Les administracions públiques han d’establir sistemes que permetin l’avaluació de l’acompliment dels seus empleats.

L’avaluació de l’acompliment és el procediment mitjançant el qual es mesura i valora la conducta professional i el rendiment o l’assoliment de resultats.

2. Els sistemes d’avaluació de l’acompliment s’han d’adequar en tot cas a criteris de transparència, objectivitat, imparcialitat i no-discriminació i s’han d’aplicar sense detriment dels drets dels empleats públics.

3. Les administracions públiques han de determinar els efectes de l’avaluació en la carrera professional horitzontal, la formació, la provisió de llocs de treball i en la percepció de les retribucions complementàries que preveu l’art. 24 d’aquest Estatut.

4. La continuïtat en un lloc de treball obtingut per concurs queda vinculada a l’avaluació de l’acompliment d’acord amb els sistemes d’avaluació que determini cada Administració pública, donant audiència a l’interessat, i per la corresponent resolució motivada.

5. L’aplicació de la carrera professional horitzontal, de les retribucions complementàries derivades de l’apartat c) de l’art. 24 d’aquest Estatut i el cessament del lloc de treball obtingut pel procediment de concurs requereixen l’aprovació prèvia, en cada cas, de sistemes objectius que permetin avaluar l’acompliment d’acord amb el que estableixen els apartats 1 i 2 d’aquest article”.

La Llei 3/2007 de 27 de març de la Funció Pública de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears (LFPCAIB) disposa:
“TÍTOL VI 
CARRERA ADMINISTRATIVA 
CAPÍTOL I 
DISPOSICIONS GENERALS 
Article 62. Carrera professional 
1. La carrera professional del personal funcionari consisteix en la progressió en el si de l’administració d’acord amb els principis d’igualtat, mèrit i capacitat. 

2. La carrera professional del personal funcionari es fa efectiva a través de la carrera professional horitzontal, de la consolidació del grau personal, de la promoció interna i de la mobilitat.9 

Article 62 bis. Carrera professional horitzontal
1. La carrera professional horitzontal consisteix en la progressió de nivell o esglaó, sense necessitat de canviar de lloc de feina com a conseqüència de la valoració de l’acompliment i l’actuació professional, de la qualitat dels treballs realitzats i els coneixements adquirits i transferits. L’efectivitat definitiva del sistema de carrera horitzontal requereix, en tot cas, la implantació prèvia de sistemes d’avaluació de l’acompliment. 

2. La carrera professional horitzontal s’estructura en nivells o esglaons consecutius, denominats nivells de carrera, que podran ser diferents per a cada grup o subgrup, i en cadascun dels quals el personal funcionari ha de romandre un període de temps mínim per adquirir les competències necessàries per poder accedir al nivell de l’esglaó superior. 

3. La carrera professional horitzontal s’inicia des de la presa de possessió com a personal funcionari de carrera. Així, la persona funcionària inicia la carrera en el nivell d’entrada després del procés selectiu, que ha de tenir la consideració de mínim i no pot ser retribuït. Una vegada adquirit el nivell mínim, la progressió en la carrera té caràcter voluntari. 

4. El sistema de carrera professional horitzontal s’ha de desenvolupar reglamentàriament, prèvia negociació amb les organitzacions sindicals. 

5. Els efectes en la carrera professional horitzontal pels canvis de cos, escala, especialitat o categoria professional d’origen a grups de titulació superior s’han de determinar reglamentàriament, prèvia negociació amb les organitzacions sindicals”

La disposició addicional primera disposa:

“Disposició addicional primera
1. Les referències d’aquesta llei al personal al servei de l’Administració de la comunitat autònoma de les Illes Balears s’han d’entendre fetes també al personal al servei dels consells insulars, al de les entitats locals, al de les universitats públiques situades en el territori autonòmic i al de l’Agència Tributària de les Illes Balears, en tots els preceptes que els són aplicables. 

2. Les referències d’aquesta llei als òrgans de l’Administració de la comunitat autònoma de les Illes Balears s’han d’entendre fetes als òrgans competents que en cada cas correspongui dels consells insulars, de les entitats locals, de les universitats públiques situades en el territori autonòmic i de l’Agència Tributària de les Illes Balears, en tot el que els sigui aplicable”. 

I finalment la disposició addicional dotzena:

“Disposició addicional dotzena. Carrera professional horitzontal a l’àmbit de l’administració local
Tots els pactes o acords de les administracions locals de les Illes Balears relatius al desenvolupament de la carrera professional horitzontal subscrits després de l’entrada en vigor de l’EBEP que s’ajustin a les previsions de la Llei 3/2007, de 27 de març, de la funció pública de la comunitat autònoma de les Illes Balears, es consideren plenament vàlids i desplegaran els seus efectes a partir de la primera avaluació que tengui lloc de conformitat amb els mecanismes d’avaluació de l’acompliment que aquests estableixin. 

Fins que no tengui lloc la primera avaluació a què fa referència el paràgraf anterior d’aquesta disposició, els pagaments efectuats o que s’efectuïn en el marc d’aquests pactes i acords tindran la consideració de pagaments a compte del complement de carrera”.

En el text del acord que es sotmet a informe es compleixen els requisits exigits a la legislació abans transcrita:

1.- S’estableix un sistema de graus o nivells consecutius fitxant un remuneració per cada un d’ells. Dins cada un d’aquests nivells cal permenèixer un període de temps mínim. No obstant quan s’aplica per primera vegada la carrera professional el nivell es determina en una sola vegada en atenció a l’antiguitat i a les hores de formació, ja que la carrera professional s’inicia des de la pressa de possessió o la contractació una vegada superat el procés selectiu. Es dona per tant compliment el que disposa l’art. 17 lletra a) del TREBEP i l’art. 62.Bis.2 i 3 de la LFPCAIB.
2.- Mitjançant el acord s’implementa un sistema d’avaluació d’acompliment continuo de la carrera professional, donant compliment a les exigències del art. 20.1 i 5 del TREBREP i del art. 62Bis 1 de la LFPCAIB. 
3.- El contingut d’aquest sistema es adequat i proporcional, objectiu i transparent i no pot donar lloc a discriminació, de conformitat amb el que exigeix el art. 20.2 del TREBEP.
4.- El àmbit d’aplicació subjectiu de la carrera professional previst en el acord també s’ajusta a dret.

5.- També s’ajusta al contingut dels informes anteriors de data 20 de juliol de 2018 i 24 de maig de 2017 (aquest darrer a considerar en tot allò que no s’oposi al informe de dia 20 de juliol).

Considerant el anteriorment exposat i considerant el contingut dels informes anteriors de data 20 de juliol de 2018 i de 24 de maig de 2017 (en tot allò que no s’oposi al informe de dia 20 de juliol), els quals des d’altres perspectives analitzen la carrera professional, es conclou que el acord de carrera professional que es sotmet a informe jurídic s’ajusta a les previsions tant del TREBEP com de la LFPCAIB per la qual cosa s’emet informe favorable.

Inca, 12 de novembre de 2018

EL SECRETARI ACCDTAL.
Sgt. Guillermo Corró Truyol.
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