@ Ajuntament d'Inca

DICTAMEN DE LA COMISSIO INFORMATIVA D’HISENDA, SERVEIS,
MANTENIMENT, MEDI AMBIENT | MON RURAL

|. EI Ple de I'Ajuntament d'Inca a la seva sessi6 de dia 23 de desembre de 2015
va aprovar inicialment la modificacié de I'Ordenanga municipal del cementeri
municipal i de policia sanitaria mortudria. Una vegada publicada la modificacio
en el BOIB i finalitzat el termini de presentacié d'al-legacions, no se n'han
presentat. Aixd no obstant, analitzant el contingut de la modificacié, es
considera adient millorar-la i donar una altra redaccio i contingut a determinats
apartats i, a més, ampliar la modificaci6 a altres preceptes, la qual cosa
suposara una nova aprovacio inicial amb publicacié al BOIB. Seguidament
s'exposen els motius que justifiquen la modificacié que es proposa.

[I. L'Ordenanca municipal del cementeri municipal i de policia sanitaria
mortuodria disposa, quant a les normes de transmissio dels drets funeraris sobre
unitats d'enterrament, el seguent:

«Secciod 3? De la seva transmissio

Art. 87. El dret funerari perpetu sobre unitats d'enterrament sera transmissible
per actes entre vius o per causa de mort, després de |'autoritzacié municipal.
Fora dels casos establerts en aquesta Seccid, no es reconeixeran altres causes
de transmissié de drets funeraris d'Us perpetu sobre unitats d'enterrament,
excepte resolucio judicial.

Art. 88. La transmissio per actes entre vius només es podra realitzar a titol
gratuit i a favor de:

a) Ascendents i descendents en linia directa, col-laterals fins al quart grau per
consanguinitat o segon grau per afinitat i conjuge del titular.

b) Altres cotitulars del mateix dret funerari.

c) Les transmissions deferides a favor d'entitats religioses o
beneficoassistencials.

La cessio s'haura de sol‘licitar mitjangant escrit presentat al Registre General
de I'Ajuntament, en qué s'acreditara la concurréncia d'algun dels casos descrits.
Posteriorment, la persona interessada es ratificara mitjangant compareixenga
davant I'Administracié municipal amb els documents que l'acreditin fefaentment.
A l'expedient administratiu haura de constar I'acceptacié dels cessionaris i la
comunicacié als altres cotitulars, si n'hi hagués, a l'efecte del simple
coneixement de la cessio realitzada.

Art. 89. La transmissio per causa de mort es regira per les seguents normes:

Els hereus i legataris disposaran d'un termini de dos anys, comptats a partir del
dia de la mort de la persona titular, per formular la sol-licitud de transmissio.

Plaga d'Espanya 1, 07300 Inca - tel. 871 91 40 00 - fax. 971 88 08 19 - www.incaciutat.com - CIF. P-0702700-F



@ Ajuntament d'Inca

La sol‘licitud de transmissié es formulara per escrit al Registre General de
I'Ajuntament i s'haura d'acreditar, per qualsevol dels mitjans admesos en dret,
la defunci6 del causant i la condicioé d'hereu o legatari del sol-licitant.

Tot aixd sense perjudici dels drets que puguin correspondre als usufructuaris.
Constitueixen, entre d'altres, mitjans probatoris:

- Successio testada:

a) Certificat de defuncio.

b) Certificat del registre general de darreres voluntats i copia del testament.
L'anterior documentacié podra esser substituida per la presentacio de
I'escriptura de manifestacio i acceptacié d'heréncia.

- Successio intestada:

a) Certificat de defuncio.

b) Certificat del registre general de darreres voluntats.

c) Acreditacio de la condicié d'hereus (llibre de familia, informacio testifical,
etc.), respectant I'ordre de successio previst en el Codi civil.

L'anterior documentacio podra esser substituida per la presentacio de l'acta de
declaracié judicial d'hereus abintestat

Art. 109. Es produira la caducitat en el cas de:

a) L'estat ruinés o d'abandonament de la unitat d'enterrament.

b) La no-realitzacio de les obres en els terminis que preveu l'art. 34 del present
Reglament.

c) No fer efectiu I'import dels drets, taxes i altres exaccions municipals durant el
termini de cinc anys des de la seva meritacio.

d) No formalitzar la transmissio del titol en el cas de successid per causa de
mort en el termini que estableix I'article 89 del present Reglament.

e) La concurréncia d'alguna de les infraccions a qué es refereix I'article 151 del
present Reglament.

Perqué la caducitat tengui efecte, haura de ser declarada.»

Després de tots aquests anys de vigéncia del Reglament es constata que molts
de propietaris, o bé per dificultat a obtenir la documentacié o bé per qualsevol
altre motiu, no actualitzen la titularitat, per la qual cosa resulta que existeixen
moltes sepultures que des de fa anys consten a nom de persones ja
desaparegudes.

Les sepultures estan considerades en el nostre Reglament com concessions de
drets funeraris a perpetuitat, perd com tota concessio és necessari mantenir la
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titularitat vigent a favor de la persona que en cada moment I'exerceixi, sota
pena de declaracio de caducitat de la concessio (art. 109).

Per aquest motiu, amb la intencié de complir la legalitat, perd també essent
conscients de les dificultats a obtenir la documentacié que poden tenir les
persones que suposadament ostenten drets legitims sobre aquestes
sepultures, es considera necessari establir un nou régim transitori en aquest
apartat del Reglament municipal.

Es proposa que el referit regim consisteixi a concedir un darrer termini a les
persones que poden tenir drets legitims sobre les sepultures perqué aportin la
documentacio i puguin actualitzar les titulacions. Transcorregut aquest termini
sense haver actualitzat la titulacio, es declarara la caducitat de la concessio,
perd concedint abans una darrera possibilitat a la persona o persones que
hagin vengut abonant les taxes de conservacié per poder titular a favor seu la
concessid, sempre que no hi hagi oposicio de tercers. | finalment, en el cas que
es declari la caducitat, concedir un dret d'adquisicid preferent a aquelles
persones que havien ostentat drets legitims sobre les sepultures.

lll. Per altra banda, també es considera necessari reglamentar la cessié de
transmissid de sepultures propietat de I'Ajuntament amb la finalitat de tenir una
llista d'espera permanent i transmetre a aquestes persones les sepultures que
en cada noment estiguin disponibles.

IV. En darrer lloc, es considera adient suprimir el contingut d'aquells preceptes
que possibiliten obtenir una compensacié econdmica en el cas que el titular
d'una unitat d'enterrament renuncii al seu dret. Es considera que en aquests
casos, tractant-se de concessions de béns de domini public i de renuncies
absolutament voluntaries, no procedeix que I'Ajuntament hagi d'abonar cap
quantitat, per la qual cosa aquests tipus de renuncia han de ser sempre
gratuits.

En consequéncia, la Comissié Informativa d'Hisenda, a la seva sessi6 dia 17 de
marg de 2016, va acordar elevar a la consideracié del PLE DE L'AJUNTAMENT
la seguent PROPOSTA D'ACORD:

PRIMER. Aprovar inicialment la modificaci6 de I'Ordenanga municipal del
cementeri municipal i de policia sanitaria mortudria, consistent a:

A. Modificar els articles 71, 72, 73 i 74, els quals passaran a tenir la sequent
redaccio6:

Art. 71. Les persones interessades en l'adjudicacio de drets funeraris perpetus
sobre unitats d'enterrament ho hauran de sol-licitar mitjangant escrit que es
presentara al Registre General de I'Ajuntament, en qué es fara constar el tipus
d'unitat d'enterrament que sol‘liciti, i que podran ser: panteons, sepultures
antigues sota terra, sepultures antigues en superficie, sepultures formades per
ninxols individuals i columbaris.
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Art. 72. Amb aquesta finalitat, I'Ajuntament dura un registre especial de
sol-licituds o llista d'espera per a cada un del tipus d'unitat d'enterrament abans
descrits, al qual constara, com a minim:

a) Numero i data d'entrada en el Registre General.
b) Nom del peticionari/aria i data d'empadronament a Inca.
c) Resolucioé corresponent.

S'hi inscriuran, per rigords ordre de presentacio, les sol-licituds corresponents.
El suport de registre sera informatic i signat digitalment pel funcionari
encarregat del cementeri.

Art. 73. L'adjudicacié de drets funeraris perpetus per a cada tipus d'unitat
d'enterrament es realitzara seguint les seguents normes:

1) La Junta de Govern en cada moment acordara la incorporacié d'aquelles
sepultures o unitats d'enterrament que hagin de ser transmeses. També
determinara el canon a percebre per I'Ajuntament a canvi de la transmissié i la
forma de pagament.

2) Quan existeixi una sepultura disponible es notificara a la persona a qui li
correspongui per ordre de llista d'espera, perquée dins el termini de deu dies
habils a comptar des del seglent al de la notificacié comparegui a I'Ajuntament
a l'efecte de manifestar si li interessa o no I'adquisicio. Si no hi compareix dins
aquest termini, se la tendra per desistida de la peticid i sera eliminada de la
lista d'espera. Si hi compareix i manifesta que esta conforme amb l'adquisicio,
dins el termini dels deu dies habils seglents a la seva compareixenga haura de
formalitzar la transmissié i abonar el canon o la part d'aquest, en atenci6 a les
condicions de pagament aprovades per la Junta de Govern. Si no hi compareix
dins aquest termini, també se la tendra per desistida de la seva peticio.

3) En el cas que la persona a qui per torn li correspongui no accepti adquirir
cap sepultura de les que en aquell moment tengui I'Ajuntament disponibles,
sera exclosa de la llista, sense perjudici que s'hi pugui tornar a apuntar, i
passaria a ocupar el darrer lloc.

4) El torn es podra cedir a aquelles mateixes persones a les quals es refereix
I'art. 88 del present Reglament.

5) Les persones empadronades a Inca amb una antiguitat d'un any anterior a la
seva sol-licitud tendran preferéncia en I'adquisicio.

Art. 74. Quan I'Ajuntament disposi d'unitats d'enterrament de nova construccio
podra aplicar les anteriors normes o altres que per al cas concret aprovi
I'Ajuntament en ple, respectant en tot cas la llista d'espera que existeixi en
aquell moment i la preferencia a favor dels empadronats a Inca amb una
antiguitat d'un any anterior a la seva sol-licitud.
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B. Introduir les seqguents disposicions:

Disposicio final primera

Quan entri en vigor el present Reglament la Junta de Govern municipal
acordara publicitar la creacio de la llista d'espera i determinara les sepultures i
unitats d'enterrament objecte de transmissio de les que té a la seva disposicio.

Disposicio transitoria

1. Dins el termini de dos anys a comptar des de I'entrada en vigor de la present
disposicio, totes aquelles persones que consideren que ostenten drets legitims
sobre sepultures que tenen la concessio a favor de persones mortes hauran
d'aportar davant I'Ajuntament la documentacié que exigeix el Reglament
municipal (art. 89), per poder transmetre el titol de la concessio6 a favor seu.

Tan sols es reconeixera la concessioé a favor de les persones sol-licitants quan
acreditin els seus drets sobre la totalitat de la concessio i sempre que estigui/n
al corrent en el pagament de la taxa de conservacid del cementeri. No
s'atorgara la concessio quan restin drets legitims de la concessido sense
acreditar.

2. En el cas d'impossibilitat d'acreditar la titularitat integra de la concessio
talment com exigeix el Reglament, podran sol-licitar la titulacié al seu favor, per
una sola vegada i dins aquest termini de dos anys, aquelles persones que,
acreditant drets legitims sobre la concessio, també acreditin:

a) La defuncio de totes les persones titulars de la sepultura.

b) Haver abonat la taxa de conservaci6 de forma ininterrompuda durant els dos
anys anteriors a la data en qué entri en vigor la modificacio del present
Reglament, i també durant tot el periode transitori a qué es refereix 'apartat
primer, per a la qual cosa haura d'aportar els originals dels rebuts pagats.

Aquesta adjudicacié de la la concessid sera sempre provisional, de forma que,
si en qualsevol moment sorgeix controversia amb altres persones que acreditin
tenir drets legitims sobre la sepultura, I'Ajuntament automaticament procedira a
declarar la caducitat de la concessié.

3. Una vegada transcorregut el termini de dos anys quedaran sense efecte els
anteriors preceptes, excepte el que es disposa a l'anterior paragraf, per la qual
cosa I'Ajuntament podra declarar la caducitat de les concessions de conformitat
amb el que disposa l'art. 89 en relacié amb I'art. 109.

4. Declarada la caducitat podran optar a I'adquisicio de la concessi6 dels drets
funeraris d'aquestes sepultures, en preferéncia sobre les persones de la llista
d'espera, aquelles que acreditin haver tengut drets legitims sobre aquestes,
perd que no complien amb la totalitat dels requisits de I'apartat. En el cas que hi
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hagi més d'una persona interessada, podran adquirir la seva totalitat en
proporcio als drets que acreditin.

5. Quan es declari la caducitat es fara constar I|'anterior possibilitat a la
notificacio a l'interessat o interessada.

C. Modificar els articles 91, 108 i 138, els quals passaran a tenir la seguent
redaccio:

Art. 91. Els drets funeraris perpetus sobre unitats d'enterrament revertiran a la
corporacio de forma gratuita, i sense dret a indemnitzacioé ni cap compensacio,
quan es produeixi la renuncia de la persona titular o titulars.

Art. 108. La renuncia implica I'expressio de voluntat de la persona titular de
cessar en l'exercici dels seus drets funeraris, sense dret a indemnitzacié o
compensacio, i aquests drets retornaran a I'Ajuntament de forma gratuita.

La renuncia no extingeix les responsabilitats en qué haguessin incorregut la
persona titular o cotitulars.

En el cas de cotitularitat, la renuncia d'una de les persones titulars
incrementara el dret de les persones titulars restants, llevat que expressament
vulgui cedir la seva part a I'Ajuntament.

Art. 138. Les entitats asseguradores no podran transmetre el dret funerari
perpetu sobre unitats d'enterrament, pero si revertir a favor de I'Ajuntament els
seus drets sobre la totalitat o una part d'aquests, de forma gratuita i sense dret
a indemnitzacié o compensacio.

SEGON. Exposar al public aquesta modificacié de I'Ordenanga municipal pel
termini de trenta dies, mitjangant anunci en el Butlleti Oficial de les llles Balears
i en el tauler d’anuncis.

TERCER. En el cas que no es presentin reclamacions, s’entendra aprovada
definitivament la modificacié de I'Ordenanca, sense necessitat de nou acord
exprés, de conformitat amb el que disposa 'art. 102 de la Llei municipal i de régim
local de les llles Balears 20/2006, de 15 de desembre, si bé no entrara en vigor
fins que no s’hagi publicat integrament en el Butlleti Oficial de les llles Balears i
fins que no hagi transcorregut el termini que assenyala I'art. 113 de I'esmentada
Llei.

Inca, 17 de marg de 2016

El president de la Comissio

Sign. Angel Garcia Bonafé
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INFORME JURIDIC

Vists els preceptes legals que resulten d'aplicacio, el secretari accidental de la
corporacio emet informe juridic favorable a la modificacié de I'Ordenancga de
policia sanitaria i mortudria que es proposa.

Inca, 17 de marg¢ de 2016

El secretari accidental

Sign. Guillermo Corr6 Truyol
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