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Amb reserva dels termes en que resulti aprovada l'acta de la sessio, adverténcia que es realitza en
compliment de l'art. 206 de I'RD 2.568/1986, el Ple de I'Ajuntament d'Inca, a la seva sessi6 extraordinaria de
dia 12 de juliol de 2018, va aprovar i va adoptar els acords que es contenen a la proposta del segient
contingut literal:

"INFORME-PROPOSTA ESMENAT que emet el cap de I'Area d'Urbanisme i Habitatge i lletrat assessor municipal
en relacid a la resolucid d'al-legacions i nova aprovacio inicial de 'ORDENANCA MUNICIPAL REGULADORA
DELS HORARIS D'OBERTURA | TANCAMENT D'ESTABLIMENTS | ESPECTACLES PUBLICS | ACTIVITATS
RECREATIVES DE L'AJUNTAMENT D'INCA; PERQUE S'ELEVI A LA DECISIO DEL PLE DE L'AJUNTAMENT.

|- VIST I'expedient nim. 062017/46 relatiu a la tramitacio i aprovacio de la nova ordenanga municipal reguladora
dels horaris d'obertura i tancament d'establiments i espectacles publics i activitats recreatives de I'ajuntament
d'Inca.

Antecedents de fet

1.- L'Ajuntament d'Inca, fins a la data, ha aplicat, envers a la normativa relativa a horaris d'obertura i
tancament dels establiments publics i recreatius, ateés que no disposa d’'una ordenanga especifica en aquesta
matéria, la Circular 3/1990 (modificada per la Circular 5/1992) de Delegacié de Govern a llles Balears, tenint
en compte que I'Ordenanga municipal de Policia i Bon Govern de 'any 1992, en el seu article 15, fa una
remissio expressa a la normativa especifica i sectorial en matéria d'espectables, establiments publics i
activitats recreatives, i en concret, en tot allo que fa referéncia al seu funcionament.

Per altre banda i de forma supletoria s'ha de tenir en compte el previst a l'article 25 de la Llei 7/2013, de 26 de
novembre, de régim juridic d'instal-lacions, accés i exercici d'activitats a les llles Balears.

2.- La regulacio dels horaris dels establiments i espectacles publics i de les activitats recreatives constitueixen
un element fonamental per assegurar la tranquil-litat i la convivencia entre els veins i visitants de qualsevol
municipi. La seva ordenacio i el control corresponent incideixen directament en les molesties que es poden
produir per renous molests, i €s evident també la seva relacié directa amb aspectes relacionats amb la
seguretat ciutadana, 'ordre public, la neteja viaria, etc.

El fet que la vida quotidiana giri entorn de determinats usos horaris obliga a I'adaptacio a aquests amb la
finalitat de salvaguardar drets constitucionals tal com la qualitat de vida, el dret a la salut i el dret a un medi
ambient adequat per a les persones, al mateix temps que es facilita I'adequada utilitzacio de 'oci.

Tenint en compte la important oferta de restauracio i d'oci existent, I'Ajuntament entén que €és possible
compaginar aquest interés amb l'oferiment al resident la tranquil-litat necessaria. Es pretén aixi,
compatibilitzar legitims drets dels ciutadans que, d'una banda, demanden el seu dret a 'oci i esplai i, per una
altra, el dret a la tranquil-litat, assossec i descans, sobretot en hores nocturnes.

En aquest sentit, i ates la falta d'una regulacié especifica municipal sobre les horaris d'obertura i tancament dels
establiments pubics i activitats recreatives i tenint en compte la seva incidencia dins el municipi d'inca, es
considera necessari tramitar la present ordenanga que consta de 15 articles i un Disposicid final, amb l'objectiu de
fer una regulacio el més especifica i concreta per 'assumpte en qiestio i evitar problemes interpretatius com,
actualment, succeeix.

3.- En compliment del que disposa l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, la present ordenanga que ara es
tramita ha estat sotmet-sa a consulta publica per un termini de 15 dies a través del portal web de I'Ajuntament i la
notificacio personal a aquelles entitats, associacions i organitzacions més representatives potencialment
afectades per la futura norma reglamentaria damunt el seguient punts:
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a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

Durant aquest termini de consulta no s'ha presentat cap suggeriment i/o al-legacio.

4.- Per 'Ajuntament en Ple, en sessio ordinaria de dia 26 d'abril de 2018, es va aprovar inicialment 'ordenanga
municipal reguladora dels horaris d'obertura i tancament d'establiments i espectacles publics i activitats
recreatives i es va sotmetre a un termini d'informacio publica de trenta dies, per a la presentacio de reclamacions,
objeccions i observacions, d'acord amb el previst a l'articel 49.b) de la Llei 7/1985, reguladora de les bases de
regim local i 'article 102. B9 de la Llei 20/2006, municipal i de régim local de les llles Balears.

Per altre banda, d’acord amb el previst a la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, es va
sol-licitar el corresponent informe preceptiu a 'Institut Balear de la Dona.

5.- Transcorregut el termini de 30 dies d'informacid publica, s’ha presentat un total de 6 al-legacions, les quals es
poden distribuir en dos blocs:

1.- Al-legacions presentades per diferents veinats i associacions de veins on es manifesta que els horaris de
terrasses no s'amplii, i que s'adoptin mesures més restrictives en el control horari dels establiments amb musica
entre setmana, aixi com I'adopcié de mesures de control del renou a la via publica.

2.- Al-legacio presentada per I'entitat Fun Game Baleares, SLU, respecte a l'article 7 “horaris especials”, en quant
la possibilitat que les sales de joc pugui obrir a les 8 hores en concepte de cafeteria, considerant que es tracta
d’'una mesura discriminatoria i arbitraria en quant a compliment de determinats requisits, entenen que les
autoritzacions ha de ser reglades.

3.- Finalment, s'ha plantejat, directament a 'Area d'Urbanisme, que els establiments classificats dins el Grup | C,
puguin adelantar 'obertura a les 6 hores de la matinada, atés les seves caracteristiques i servei que presten.

Per altre banda, també manifesta que l'article 21 s’ha de ajusta al previst a l'article 85 de la Llei 39/2015, en quant
al reconeixement de responsabilitat en matéria sancionadora.

6.- En data de registre d'entrada de 29/05/2018, va tenir entrada informe d'impacte de génere de I'Institut Balear
de la Dona, conforme preveu la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, envers al text de
I'Ordenanca en qliestio, on es recomana el canvi d’algunes expressions, als efectes de millorar el llenguatge
inclusiu i no sexista.

Fonaments de dret

1.- Les entitats locals tenen competéncia per a l'elaboracio de normes reglamentaries en el ambit de les
competencies que es determinen als articles 25 i 26 de Llei 7/1985, de 2 d'abril reguladora de les Bases de Regim
Local, aixi com aquelles que es determinen a les normes sectorials corresponents, en particular el previst a
larticle 25 de la Llei 7/2013 de 26 de novembre, de regim juridic d'instal-lacions, accés i exercici d'activitats a
les llles Balears.

Aixi mateix, els articles 127 i seguents (Titol VI) de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre de procediment administratiu,

s'estableixen les disposicions i principis basics relatius a l'exercici de la potestat reglamentaria i altres
disposicions.
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En el cas que ens ocupa, la competéncia municipal per establir els horaris d'obertura i tancament d'establiments
i espectacles publics i activitats recreatives, s'emmarca dins la competencia municipal de medi ambient urba,
proteccid de la salubritat publica de I'article 25.1 b) i f) de la Llei 7/1985, aixi com l'article 25 de la Llei 7/2013,
abans esmentades.

2.- En quant procediment a seguir per a l'aprovacio de la present ordenanga municipal ara en tramitacio, sera
d'aplicacio el que disposa larticle 49 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril reguladora de les Bases de Regim Local i
Iarticle 102 | 103 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les llles Balears.

Per altre banda, ates el que disposa I'article 47.1 de la Llei reguladora de les Bases de Regim Local 7/1985, de 2
d'abril, per l'aprovacio inicial de les ordenances i reglaments municipals sera necessari el vot favorable de la
majoria simple del nimero legal de membres de la Corporacio.

3.- Durant el termini d'informacié publica s’han presentat un total de 6 al-legacions que han estat exposades de
forma succinta als antecedents de fet i que a continuacio es passen a resoldre.

a) Respecte a les al-legacions presentades per veinats i associacions de veins, en les quals tenen com objecte
comu, garantir la convivencia de les activitats amb musica (cafe-concerts, bars amb mdsica, etc...) amb el dret al
descans i, en consequéncia es sol-licita no ampliar els horaris de les terrasses, aixi com adoptar determinades
mesures de control en les molesties que causen determinades activitats, una vegada analitzades i realitzades les
consultes corresponent amb l'equip de govern, es decideix modificar 'ordenanca; tot que hem de dir que la
present ordenanca només regula la determinacio i aplicacio dels horaris dels establiments i altres elements
relacionats, la qual cosa implica que altres questions relacionades amb la contaminacio acustica, s’ha d'establir a
través de una nova ordenanca de renous, sense perjudici del previst a la normativa sectorial en materia de
renous.

En aquest sentit, es proposa les seglients modificacions:

1. Es modifica I'horari de les terrasses previs a l'article 9 de l'ordenanca, tornant a I'esperit de I'horari que es
preveu a l'ordenanga municipal d’ocupacio d’espais publics. Aixi per tant, I'horari de paralitzacid i recollida de
novembre a maig sera fins les 00 hores de la nit entre setmana i diumenge i el cap de setmana (divendres i
dissabtes) i vigilia de festiu fins 00.30 hores. De juny a octubre, I'horari de recollida entre setmana i diumenge sera
a les 00 hores, mentre que els cap de setmana (divendres i disssabte) i vigila de festiu, es podra recollir a la 1,30
hores de matinada. En tot cas, en aquests horaris els taules i cadires de les terrasses estaran totalment recollides
i sense clients consumint begudes. Aquest horari, també és aplicable a les terrasses privades.

Per altre banda, s'estableix, atés que no estava previst, que I'horari d'obertura de les terrasses sera a les 7.00
hores de mati, tot aixo respectant els horaris d'obertura i tancament generals de l'article 6.

2. També es modifica I'norari de tancament del Grup Il Ai B de dilluns a dimecres i diumenge, passant a les 2.00
hores de la matinada com a maxim (article 6.1). El dijous es podra tancar a les 3.00 hores.

3. L'horari d'obertura dels estableiments del GRUP | C, sera a les 6.00 hores de la matinada, atés les seves
caracteristiques i el servei que presten. En aquest sentit es modifica l'article 7 apartat a), en quant es lleva el
terme "cafeteria” i s'estableix un horari especial, en el cas de restaurants, de 6.00 a 2.00 hores, mantenint un
horari coherent amb les modificacions introduides pels GRUPS Il Ai B.

4. En el cas de les activitats que tenguin autoritzat musica, aixi com les sales de joc, és a dir, el GRUP Il AiB i
GRUP |Il, sera obligatori tenir doble porta correctament insonoritzada, les quals no podran estar obertes a la
vegada, aixi com tenir una persona encarregada, amb la corresponent habilitacid legal, del control d'admissio i
seguretat durant 'horari d'obertura del local, com a minim de 00 hores al tancament de l'activitat.
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En tot cas la persona que dugui a terme el control d'admissid de I'establiment en qliestio, ha de complir amb el
previst al Reglament regulador dels serveis d’admissio i control d’'ambient intern en les activitats d'espectacles
publics i recreatius, a I'ambit de la llla de Mallorca.

5. Com a conseqiéncia de les modificacions introduides, s'introdueix una infraccio especifica amb la qualificacio
de greu, consistent en la falta de personal qualificat i/o habilitat pel control d'admissio | seguretat pels establiments
classificats com a GRUP Il Ai B i GRUP IlI, durant les 00 hores a I'horari de tancament.

b) Respecte a l'al-legacié presentada per I'entitat Fun Games Baleares, SLU, es considera que s'ha d'estimar
parcialment, en el sentit que aquelles activitats de sales de joc que tinguin reconeguda l'activitat de cafeteria a la
llicencia corresponent, podran acollir-se a I'horari previst per aquestes activitats. No obstant aixo, l'activitat propia
de sala de joc no podra comengar el seu funcionament fins les 10.00 hores del mati, la qual cosa implica que fins
aquesta hora, l'activitat en qliestié, només podra funcionar com a cafeteria, en els horaris previst a l'ordenanga.

A aguesta al-legacié s'ha presentat una esmena a la sessio del Ple extraordinari que a continuacio es
transcriu:

"Vist que com a conseqtiéncia de I'al-legacio presentada per I'entitat Fun Game Baleares, SLU, s'ha modificat
l'article 6, en concret, el punt (3) en quant s’especifica quan es podra exercir l'activitat de cafeteria per part de
les sales de joc i/o recreatives, s'introdueix la present esmena per tal de donar compliment al previst a l'article
44 del Reial decret 2110/1998, de 2 d'octubre, pel qual s'aprova el reglament de maquines recreatives i
d'atzar i establir una diferenciacio entre l'activitat propia de bar-cafeteria i la corresponent a sales de joc que
tenen la categoria tipus "B",

En aquest sentit, el possibilitat de poder exercir l'activitat de cafeteria en els mateixos termes que els
establiments classificats com a Grup | C, implicara que l'activitat de cafeteria i sales de jocs i/o recreatius es
trobin, fisicament separades o, en tot cas, pugui funcionar de forma independent una de l'altre, és a dir, que
l'activitat dedicat a cafeteria tingui un espai que sigui independent i accessible (entrada i sortida) amb
respecte a l'espai on es troben la sala de joc i/o recreativa.

Aixi per tant, si l'establiment dedicat a sala de joc i/o recreatiu, apostes i bingos, no pot garantir aquesta
independencia d’activitats, s'entén que l'activitat de cafeteria (no principal) sera d'us exclusiu dels jugadors i/o
usuaris de la sala de joc i, per tant, sotmés a l'horari d'obertura i tancament que preveu l'ordenanca de 10 h
del mati a 4 h de la matinada."

Efectivament, correspon modificar l'article 21 de I'ordenanca en el sentit que preveu l'article 85 de la Llei 39/2015,
de procediment administratiu, en quant al régim sancionador.

¢) Finalment, com a conseqiencia de linforme emes per I'Institut Balear de la Dona, es procedeix a la rectificacio
de les expressions indicades a linforme esmentat.

4.- Les modificacions introduides tenen caracter substancial, atés que impliquen canvis que afecten a drets i
obligacions sobre terceres persones, la qual cosa obliga a una nova aprovacid inicial i informacio publica.

5.- Per altre banda, s'ha presentat una nova al-legacio per I'entitat Incamatic, SL, que ha tingut entrada en el
registre de I'Ajuntament, dia 10 de juliol, en encara que va ésser presentada, en temps i forma, dia 28 de juny
en el registre de la CAIB.

No obstant aix0, i conforme a I'esmena presentada, aquesta al-legacio no es resoldra en el Ple extraordinari
convocat per dia 12 de juliol de 2018, atés que aquest ja havia estat convocat amb anterioritat a I'entrada de
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I'al-legacio en el Registre de I'Ajuntament dia 10/07/2018 i, en tot cas, podra ésser resolta dins el nou termini
d'informacié publica que ara s’habilita, sense perjudici de que puguin ésser ampliades /o modificades en
relacid al nou text exposat al public de I'ordenanca

II.- ATES el que disposen els articles 4.1.a), 22.2.d), 25.2.d) i 47.1 de la Llei Reguladora de les Bases de Régim
Local de 2 dabril de 1985; i els articles 4, 50.3, 123.1, 163 i segiients del Reglament d'Organitzacio,
Funcionament i Regim Juridic de les Corporacions Locals de 28 de novembre de 1986; el Lletrat assessor
municipal que subscriu sotmet el present Informe-Proposta FAVORABLE a la consideracid del Batle-president
perque, si és procedent, s'elevi la seva aprovacié a 'Ajuntament en PLE, drgan competent per resoldre, la
segient PROPOSTA D'ACORD:

1.- ESMENAR linforme-proposta relatiu a la nova aprovacio inicial i nou termini d'informacio publica de
'ORDENANCA MUNICIPAL REGULADORA DELS HORARIS D'OBERTURA | TANCAMENT
D'ESTABLIMENTS | ESPECTACLES PUBLICS | ACTIVITATS RECREATIVES DE L'AJUNTAMENT D'INCA,
en quant a la redaccid del punt (3) de l'article 6, en el seglient termes.

Article 6. Horari d'obertura i tancament

"(3) Els establiments dedicats a sald de jocs i/o recreatius apostes i hingos que disposin de titol habilitant per
dur a terme l'activitat de bar-cafeteria podran dur a terme aquesta activitat en I'horari previst als establiments
catalogats com a GRUP | C, sempre i quant 'activitat dedicada a bar-cafeteria es trobi separada, fisicament,
de l'activitat destinada a sald de jocs i/o recreatius apostes i bingos (activitat principal), disposant d'accés de
entrada i sortida, independent respecte a l'activitat principal, de forma que els usuaris del bar-cafeteria no
puguin accedir al sald de jocs i/o recreatius, apostes i bingos durant I'horari de 6 hores a 10 hores, sal6 que
haura d'estar tancat i sense cap tipus d'activitat.

2.- DEIXAR pendent de resoldre I'al-legacié presentada per I'entitat INCAMATIC, SL, atés I'exposat a la part
expostiva de la present proposta.

3.- ESTIMAR, parcialment, les al-legacions presentades durant el termini d'informacio publica, d'acord amb les
consideracions exposades al present informe-proposta.

4.- APROVAR inicialment, |ORDENANCA MUNICIPAL REGULADORA DELS HORARIS D'OBERTURA |
TANCAMENT _D'ESTABLIMENTS | ESPECTACLES PUBLICS | ACTIVITATS RECREATIVES DE
L'AJUNTAMENT D'INCA, amb les modificacions exposades al present informe-proposta i que han estat
introduides al text de l'ordenanca.

5.- SOTMETRE, novament, a informacid publica pel termini de 30 dies la proposta modificada de 'ORDENANCA
MUNICIPAL REGULADORA DELS HORARIS D'OBERTURA | TANCAMENT DESTABLIMENTS |
ESPECTACLES PUBLICS | ACTIVITATS RECREATIVES DE L'AJUNTAMENT D'INCA, anunci que es
publicaran en el BOIB i a la pagina web de I'Ajuntament, durant el qual es podra examinar l'expedient a la
Secretaria General (Area d'urbanisme i habitatge) d'aquest Ajuntament i formular al-legacions i/o suggeriments.
En el cas que no es presentes cap reclamacid o suggeriment, s'entendra aprovada definitivament la proposta
d'ordenanga municipal.”

Inca, 18 de juliol de 2018

El batle-president,
Virgilio Moreno Sarri6
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