
CERTIFICAT

EXPEDIENT NÚM. ÒRGAN COL·LEGIAT DATA DE LA SESSIÓ

7478/2025 El ple 25/09/2025

EN QUALITAT DE SECRETARI/A d'AQUEST ÒRGAN, CERTIFIC:

Que en sessió celebrada en la data a dalt indicada, es va aprovar la proposta que
seguidament es transcriu i es varen adoptar els acords que en ella es proposen:

DICTAMEN DE LA COMISSIÓ INFORMATIVA DE MEDI AMBIENT I MODEL DE
CIUTAT PER APROVAR INICIALMENT LA MODIFICACIÓ DE L’ORDENANÇA
REGULADORA DE LES INSTAL·LACIONS I ACTIVITATS PUBLICITÀRIES.

Favorable Tipus de votació: Ordinària
A favor: 12, En contra: 8, Abstencions: 0, Absents: 0

FETS I FONAMENTS DE DRET

Vist l’informe proposta que ha emès el cap de l’Àrea d’Urbanisme i Habitatge que a
continuació es transcriu:

INFORME-PROPOSTA que emet el cap de l’Àrea d’Urbanisme i Habitatge i
lletrat municipal, en relació a l’aprovació inicial de la modificació de l’
Ordenança municipal reguladora de les instal·lacions i activitats publicitàries
de l’Ajuntament d'Inca, perquè s’elevi a la decisió del PLE DE L’AJUNTAMENT

I. Antecedents de fet

L’Ordenança reguladora de les instal·lacions i activitats publicitàries d’Inca fou
aprovada l’any 1993 i ha constituït fins avui el marc normatiu de referència per
ordenar les instal·lacions i activitats publicitàries al nostre municipi. Aquesta
regulació, centrada principalment en aspectes tècnics, urbanístics i estètics, no
preveu de manera expressa els supòsits en què la publicitat pugui incloure
continguts discriminatoris o constitutius de delicte d’odi.
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La realitat social i jurídica actual exigeix que els poders públics garanteixin que l’
espai públic resti lliure de missatges discriminatoris, que incitin a l’odi o a la
violència, i que puguin afectar la convivència ciutadana o vulnerar la dignitat de les
persones.

Per aquest motiu, i en coherència amb la norma fonamental de l’Estat Espanyol, en
concret els articles l’article 10, 14 i 16 de la Constitució Espanyola, l’article 510 del
Codi Penal, així com amb la legislació vigent en matèria de drets humans i igualtat
de tracte, es proposa modificar l’Ordenança de 1993 per introduir:

Prohibicions específiques de publicitat amb missatges discriminatoris o que
incitin a l’odi.

L’aplicació de la normativa també a suports privats perceptibles des del domini
públic.

Un règim sancionador específic i proporcional per a aquests supòsits i establir
una tipificació i graduació de les infraccions administratives, conforme als
principis que informen el règim sancionador a la Llei 40/2015.

Mecanismes de denúncia ciutadana i retirada urgent de la publicitat contrària a l’
ordenança.

Aquestes modificacions reforcen la capacitat de l’Ajuntament per garantir un espai
públic respectuós i inclusiu, al servei de la convivència i la cohesió social.

En aquest sentit i, d’acord amb l’article 25 de la Llei 7/1985 de bases de règim local,
l’Ajuntament dins l’àmbit de les seves competències, es modificar la present
ordenança, als efectes d’introduir, de forma urgent, la necessitat de regular els
aspectes relatius al control administratiu sobre la discriminació i possibles
constitutius de delicte d’odi, a l’àmbit de l’activitat publicitària als espais de
competència municipal.

VIST que l’esperit d’aquesta modificació de l’ ordenança és ser una eina per garantir
el compliment dels anteriors objectius que tenen el seu empara dins de la
Constitució espanyola, com a drets fonamentals.

VIST que, en conseqüència es considera necessari, justificat i conforme a dret
procedir a l’aprovació de la modificació de la present ordenança municipal, sense
perjudici a dur a terme, a curt i mig termini, d’una nova ordenança que s’adapti a les
exigències vigents.

II. Fonaments de dret
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1.- L'article 25 apartats b) i j) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases
del règim local, estableix que els ajuntaments tenen competència pròpia en matèria
de medi ambient urbà i protecció de la salubritat pública.

2.- Les entitats locals tenen capacitat per a l’elaboració de normes reglamentàries
en el àmbit de les competències que es determinen als articles 25 i 26 de Llei 7
/1985, de 2 d’abril reguladora de les Bases de Règim Local, així com aquelles que
es determinen a les normes sectorials corresponents.

3.- Així mateix, els articles 127 i següents (Títol VI) de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre
de procediment administratiu, s'estableixen les disposicions i principis bàsics relatius
a l'exercici de la potestat reglamentària i altres disposicions.

En el cas que ens ocupa, es considera que serà aplicable el previst a l'article 133.4
de la Llei 39/2015, relatiu a prescindir del tràmit de consulta pública prèvia a
l'aprovació inicial de la modificació, atès l'existència de raons d'interès públic.

Aquest interès públic es justifica en la necessitat de que les noves mesures
introduïdes a les ordenances objecte de modificació, puguin entrar en vigor l'abans
possible, tenint en compte que ja és una realitat de les actuacions que ara es
regulen i s'ha d'actuar de forma immediata per evitar un deteriorament de la neteja i
gestió medi ambiental del municipi.

En tot cas, aquesta proposta normativa no té un impacte significatiu en l'activitat
econòmica ni imposa obligacions rellevants als destinataris.

4.- En quant al procediment a seguir per a l'aprovació de la present ordenança
municipal ara en tramitació, serà d'aplicació el que disposa l’article 49 de la Llei 7
/1985, de 2 d’abril reguladora de les Bases de Règim Local i l’article 102 I 103 de la
Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de règim local de les Illes Balears.

Per altre banda, atès el que disposa l’article 47.1 de la Llei reguladora de les Bases
de Règim Local 7/1985, de 2 d’abril, per l’aprovació inicial de les ordenances i
reglaments municipals serà necessari el vot favorable de la majoria simple del
número legal de membres de la Corporació.

5.- Igualment, conforme al previst per l’article 7.g) de la Llei 12/2006, de 20 de
setembre, per a la dona, s’haurà de sol·licitar un informe previ a l’Institut de la Dona,
als efectes de determinar si la present ordenança té qualque incidència sobre l’
impacte de gènere.

ATÈS el que disposen els articles 4.1.a), 22.2.d), 25.2.d) i 47.1 de la Llei
Reguladora de les Bases de Règim Local de 2 d'abril de 1985; i els articles 4, 50.3,
123.1, 163 i següents del Reglament d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic
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1.  

2.  

de les Corporacions Locals de 28 de novembre de 1986; el cap de l’Àrea d’
Urbanisme i Habitatge i lletrat municipal que subscriu sotmet el present Informe-
Proposta FAVORABLE a la consideració del Regidor d’urbanisme i habitatge i, previ
dictamen de la Comissió de Medi Ambient i Model de Ciutat, si és procedent, s’elevi
la seva aprovació a l'Ajuntament en PLE, òrgan competent per resoldre, la següent 
PROPOSTA D'ACORD:

Vista la proposta de resolució PR/2025/3430 de 22 / de setembre / 2025.

RESOLUCIÓ

1.- APROVAR inicialment la proposta de MODIFICACIÓ DE L’ORDENANÇA
 delREGULADORA DE LES INSTAL·LACIONS I ACTIVITATS PUBLICITÀRIES

terme municipal d’Inca, en el termes següents:

«Article 2. Limitacions d’ordre general

S’afegeix un apartat 4:

4. No s’autoritzarà ni es permetrà cap activitat publicitària que contingui missatges
que constitueixin, promoguin o incitin presumptes delictes d’odi tipificats a l’article
510 del Codi Penal, ni cap altra manifestació de discriminació, hostilitat, violència o
menyspreu contra persones o col·lectius per raó d’origen ètnic o racial, nacionalitat,
religió o conviccions, sexe, orientació sexual, identitat o expressió de gènere, edat,
diversitat funcional, situació econòmica, ideologia o qualsevol altra circumstància
personal o social.

Article 2 bis. Contingut dels missatges publicitaris (nou)

El contingut dels missatges publicitaris ha de respectar la dignitat de les
persones, la igualtat de tracte i els drets humans reconeguts en la legislació
vigent.

Queden prohibits expressament els missatges publicitaris que:

a) Que puguin constituir un possible o presumpte delicte d’odi segons el Codi Penal.

b) Justifiquin o facin apologia de la violència o del terrorisme.

c) Incitin directament o indirectament a la discriminació, exclusió o estigmatització d’
un col·lectiu.
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3.  

1.  

2.  

4.  

d) Utilitzin imatges o expressions vexatòries, degradants o humiliants per motius de
gènere, origen, religió, diversitat funcional, orientació o identitat sexual, o qualsevol
altra condició protegida.

En cas de dubte sobre la possible existència de delicte d’odi, l’Ajuntament
traslladarà els fets a la Fiscalia o a l’òrgan competent en matèria penal.

Article 2 ter. Àmbit d’aplicació en suports privats i mòbils (nou)

Les prohibicions i limitacions de contingut establertes en aquesta Ordenança s’
aplicaran igualment a la publicitat:

a) instal·lada en suports de titularitat privada, o

b) disposada en suports mòbils, vehicles o altres elements itinerants de titularitat
privada, sempre que sigui perceptible des del domini públic municipal.

En aquests casos, l’Ajuntament podrà exigir la retirada immediata de la
publicitat contrària als articles 2 i 2 bis, independentment de si el suport està
emparat per una llicència, concessió o és mòbil.

Article 18. Tramitació de la concessió de llicències

S’afegeix un apartat 4:

Els serveis tècnics municipals, en l’informe previ a la concessió de la llicència,
hauran de valorar també la conformitat del contingut publicitari amb el que
estableixen els articles 2, 2 bis i 2 ter.

Article 21. Règim sancionador

1. Les infraccions a aquesta Ordenança es classifiquen en lleus, greus i molt greus.

a) Són infraccions lleus, sancionables amb multa de fins a 750 euros:

1. La manca puntual de neteja derivada de la col·locació de publicitat autoritzada.

2. L’enganxada de cartells o adhesius en llocs no autoritzats, quan siguin fàcilment
retirables i no causin perjudici rellevant.
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3. L’incompliment d’obligacions de manteniment d’instal·lacions que no impliqui risc
per a la seguretat ni per al patrimoni.

b) Són infraccions greus, sancionables amb multa de fins a 3.000 euros:

1. La instal·lació o difusió de publicitat sense la corresponent llicència, quan sigui
exigible.

2. La col·locació d’instal·lacions publicitàries en espais de domini públic sense
autorització.

3. L’incompliment reiterat de les condicions establertes en la llicència o autorització.

4. La col·locació de publicitat en espais prohibits a l’article 2, quan comporti un
perjudici rellevant per a la seguretat viària, la mobilitat o el paisatge urbà.

c) Són infraccions molt greus, sancionables amb multa de fins a 30.000 euros:

1. Les activitats publicitàries que continguin missatges discriminatoris o que incitin a
l’odi o a la violència.

2. La instal·lació de publicitat sobre béns catalogats del patrimoni històrico-artístic
sense autorització.

3. La reincidència en infraccions greus dins un període de dos anys.

2. En tots els casos, l’Ajuntament acordarà la retirada immediata de la publicitat
il·legal o infractora. Quan els fets puguin ser constitutius de delicte, es traslladaran a
la Fiscalia.

3. La imposició de sancions es durà a terme conforme la procediment administratiu
legalment establert i es graduarà d’acord amb la gravetat de la infracció, el perjudici
causat als interessos generals, el benefici obtingut i altres circumstàncies
concurrents.

4. La responsabilitat derivada d’aquestes infraccions serà solidària entre el titular del
suport, l’empresa publicitària i la persona física o jurídica que contracti la publicitat.

Article 23. Termini de retirada i actuació subsidiària
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1.  

2.  

3.  

S’afegeix un nou paràgraf final:

En el cas de publicitat instal·lada o disposada en suports mòbils o vehicles privats
perceptibles des del domini públic, quan el contingut sigui contrari a aquesta
Ordenança, l’Ajuntament podrà ordenar-ne la retirada immediata. L’incompliment
facultarà l’Ajuntament a procedir a la retirada subsidiària a càrrec de la persona
responsable, sense perjudici de les sancions corresponents.

Article 23 bis. Denúncia ciutadana i actuació urgent (nou)

Qualsevol persona podrà comunicar a l’Ajuntament l’existència de publicitat,
fixa o mòbil, que consideri que vulnera els articles 2, 2 bis i 2 ter.

Rebuda la comunicació, l’Ajuntament iniciarà les actuacions d’ofici necessàries
i, si escau, acordarà la retirada provisional de la publicitat fins a la resolució
definitiva.

Quan dels fets pogués derivar responsabilitat penal, l’Ajuntament els traslladarà
immediatament a la Fiscalia o a la Delegació del Govern.”

2.- SOTMETRE a informació pública pel termini de 30 dies la proposta de 
MODIFICACIÓ DE L’ORDENANÇA REGULADORA DE LES INSTAL·LACIONS I

 del terme municipal d’Inca, mitjançant anunci que esACTIVITATS PUBLICITÀRIES
publicarà en el BOIB i seu electrònica de l’Ajuntament, durant el qual es podrà
examinar l'expedient a la Secretaria General (Àrea d'Urbanisme) d'aquest
Ajuntament i formular al·legacions i/o reclamacions. En el cas que no es presentes
cap reclamació o suggeriment, s'entendrà aprovada amb caràcter definitiu la
proposta d’aprovació de l’ordenança municipal esmentada.

3.- SOL·LICITAR informe a l’Institut de la Dona, d’acord amb el que preveu l’article
7 g) de la Llei 12/2006, de 20 de setembre, per a la dona.

I, perquè consti, i tengui els efectes que corresponguin, expedesc la present
certificació d’ordre i amb el vistiplau del Sr. Batle-President a la ciutat d’Inca.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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