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Ajuntament d'Inca

INFORME-PROPOSTA que emet el cap de I’Area d’Urbanisme i Habitatge i lletrat
municipal, en relacié a I'aprovacié inicial de la modificacié de I'Ordenanca
municipal requladora de les instal-lacions i activitats publicitaries de
’Ajuntament d'Inca, perque s’elevi a la decisié del PLE DE L’AJUNTAMENT

. Antecedents de fet

L’Ordenanca reguladora de les instal-lacions i activitats publicitaries d’'Inca fou
aprovada l'any 1993 i ha constituit fins avui el marc normatiu de referencia per
ordenar les instal-lacions i activitats publicitaries al nostre municipi. Aquesta
regulacio, centrada principalment en aspectes técnics, urbanistics i estetics, no
preveu de manera expressa els suposits en qué la publicitat pugui incloure
continguts discriminatoris o constitutius de delicte d’odi.

La realitat social i juridica actual exigeix que els poders publics garanteixin que
'espai public resti lliure de missatges discriminatoris, que incitin a l'odi o a la
violéncia, i que puguin afectar la convivéncia ciutadana o vulnerar la dignitat de les
persones.

Per aquest motiu, i en coheréncia amb la norma fonamental de I'Estat Espanyol, en
concret els articles I'article 10, 14 i 16 de la Constitucié Espanyola, I'article 510 del
Codi Penal, aixi com amb la legislacié vigent en matéria de drets humans i igualtat
de tracte, es proposa modificar I'Ordenanca de 1993 per introduir:

¢ Prohibicions especifiques de publicitat amb missatges discriminatoris o que
incitin a I'odi.

e L'’aplicacié de la normativa també a suports privats perceptibles des del
domini public.

e Un régim sancionador especific i proporcional per a aquests suposits i establir

una tipificacié i graduacio de les infraccions administratives, conforme als
principis que informen el regim sancionador a la Llei 40/2015.

e Mecanismes de denuncia ciutadana i retirada urgent de la publicitat contraria
a l'ordenanca.

Aquestes modificacions reforcen la capacitat de I'’Ajuntament per garantir un espai
public respectuds i inclusiu, al servei de la convivencia i la cohesié social.

En aquest sentit i, d'acord amb l'article 25 de la Llei 7/1985 de bases de régim local,
lAjuntament dins l'ambit de les seves competéncies, es modificar la present
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ordenanca, als efectes dintroduir, de forma urgent, la necessitat de regular els
aspectes relatius al control administratiu sobre la discriminacié i possibles constitutius
de delicte d’odi, a 'ambit de I'activitat publicitaria als espais de competéncia municipal.

Ajuntament d'Inca

VIST que I'esperit d’'aquesta modificacié de I' ordenanca €s ser una eina per garantir el
compliment dels anteriors objectius que tenen el seu empara dins de la Constitucié
espanyola, com a drets fonamentals.

VIST que, en consequencia es considera necessari, justificat i conforme a dret procedir
a l'aprovacio de la modificacio de la present ordenanca municipal, sense perjudici a dur
a terme, a curt i mig termini, d’'una nova ordenanca que s'adapti a les exigencies
vigents.

Il. Fonaments de dret

1.- L'article 25 apartats b) i j) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases
del regim local, estableix que els ajuntaments tenen competencia propia en materia
de medi ambient urba i proteccié de la salubritat publica.

2.- Les entitats locals tenen capacitat per a I'elaboracié de normes reglamentaries en el
ambit de les competencies que es determinen als articles 25 i 26 de Llei 7/1985, de 2
d’abril requladora de les Bases de Régim Local, aixi com aquelles que es determinen a
les normes sectorials corresponents.

3.- Aixi mateix, els articles 127 i seguents (Titol VI) de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre de
procediment administratiu, s'estableixen les disposicions i principis basics relatius a
I'exercici de la potestat reglamentaria i altres disposicions.

En el cas que ens ocupa, es considera que sera aplicable el previst a l'article 133.4 de
la Llei 39/2015, relatiu a prescindir del tramit de consulta publica prévia a l'aprovacio
inicial de la modificacio, atés l'existéncia de raons d'interés public.

Aquest interes public es justifica en la necessitat de que les noves mesures introduides
a les ordenances objecte de modificaci6, puguin entrar en vigor I'abans possible, tenint
en compte que ja és una realitat de les actuacions que ara es regulen i s'ha d'actuar de
forma immediata per evitar un deteriorament de la neteja i gestié medi ambiental del
municipi.

En tot cas, aquesta proposta normativa no té un impacte significatiu en l'activitat
economica ni imposa obligacions rellevants als destinataris.

4.- En quant al procediment a seguir per a l'aprovacié de la present ordenanca
municipal ara en tramitacio, sera d'aplicacié el que disposa l'article 49 de la Llei 7/1985,
de 2 d'abril reguladora de les Bases de Regim Local i l'article 102 | 103 de la Llei
20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears.

Per altre banda, atés el que disposa l'article 47.1 de la Llei reguladora de les Bases de

Regim Local 7/1985, de 2 d’abril, per I'aprovacio inicial de les ordenances i reglaments
municipals sera necessari el vot favorable de la majoria simple del numero legal de
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membres de la Corporacio.

5.- Igualment, conforme al previst per l'article 7.g) de la Llei 12/2006, de 20 de
setembre, per a la dona, s’haura de sol-licitar un informe previ a I'Institut de la Dona, als
efectes de determinar si la present ordenanca té qualque incidéncia sobre I'impacte de
génere.

ATES el que disposen els articles 4.1.a), 22.2.d), 25.2.d) i 47.1 de la Llei Reguladora
de les Bases de Regim Local de 2 d'abril de 1985; i els articles 4, 50.3, 123.1, 163 i
seguents del Reglament d'Organitzacio, Funcionament i Regim Juridic de les
Corporacions Locals de 28 de novembre de 1986; el cap de I'Area d’Urbanisme i
Habitatge i lletrat municipal que subscriu sotmet el present Informe-Proposta
FAVORABLE a la consideracio del Regidor d’'urbanisme i habitatge i, previ dictamen de
la Comissio de Medi Ambient i Model de Ciutat, si és procedent, s'elevi la seva
aprovaci6 a [I'Ajuntament en PLE, organ competent per resoldre, la seguent
PROPOSTA D'ACORD:

1.- APROVAR inicialment la proposta de MODIFICACIO DE L’ORDENANCA
REGULADORA DE LES INSTAL:-LACIONS | ACTIVITATS PUBLICITARIES del
terme municipal d’Inca, en el termes seguents:

«Article 2. Limitacions d’ordre general

S'afegeix un apartat 4:

4. No s'autoritzara ni es permetra cap activitat publicitaria que contingui missatges que
constitueixin, promoguin o incitin a delictes d’odl tipificats a l'article 510 del Codi Penal, ni cap altra
manifestacio de discriminacio, hostilitat, violéncia o menyspreu contra persones o col-lectius per
raé d’origen étnic o racial, nacionalitat, religio o conviccions, sexe, orientacio sexual, identitat o
expressio de génere, edat, diversitat funcional, situacio economica, ideologia o qualsevol altra
circumstancia personal o social.

Article 2 bis. Contingut dels missatges publicitaris (nou)

1. El contingut dels missatges publicitaris ha de respectar la dignitat de les persones, la igualtat de
tracte i els drets humans reconeguts en la legislacio vigent.

2. Queden prohibits expressament els missatges publicitaris que:
a) Constitueixin un delicte d’odi segons el Codi Penal.

b) Justifiquin o facin apologia de la violencia o del terrorisme.

¢) Incitin directament o indirectament a la discriminacio, exclusio o estigmatitzacio d’un
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col-lectiu.

d) Utilitzin imatges o expressions vexatories, degradants o humiliants per motius de genere,
origen, religié, diversitat funcional, orientacio o identitat sexual, o qualsevol altra condicié
protegida.

3. En cas de dubte sobre la possible existéncia de delicte d'odi, I'Ajuntament traslladara els fets a
la Fiscalia o a I'organ competent en mateéria penal.

Article 2 ter. Ambit d’aplicacié en suports privats i mobils (nou)

1. Les prohibicions i limitacions de contingut establertes en aquesta Ordenancga s'aplicaran
igualment a la publicitat:

a) instal-lada en suports de titularitat privada, o

b) disposada en suports mobils, vehicles o altres elements itinerants de titularitat privada,
sempre que sigui perceptible des del domini public municipal.

2. En aquests casos, I'Ajuntament podra exigir la retirada immediata de la publicitat contraria als
articles 2 i 2 bis, independentment de si el suport esta emparat per una llicéncia, concessio o és
mabil.

3. La responsabilitat derivada d'aquestes infraccions sera solidaria entre el titular del suport,
I'empresa publicitaria i la persona fisica o juridica que contracti la publicitat.

Article 18. Tramitacio de la concessio de Illicéncies

S’afegeix un apartat 4:

4. Els serveis tecnics municipals, en l'informe previ a la concessio de la llicencia, hauran de
valorar també la conformitat del contingut publicitari amb el que estableixen els articles 2,
2bisi2ter.

Article 21. Regim sancionador
1. Les infraccions a aquesta Ordenanga es classifiquen en lleus, greus i molt greus.

a) Son infraccions lleus, sancionables amb multa de fins a 750 euros:
1. La manca puntual de neteja derivada de la col-locacio de publicitat autoritzada.

2. L'enganxada de cartells o adhesius en llocs no autoritzats, quan siguin facilment retirables i no
causin perjudici rellevant.
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3. L'incompliment d’obligacions de manteniment d'instal-lacions que no impliqui risc per a la seguretat ni
per al patrimoni.

b) Sén infraccions greus, sancionables amb multa de fins a 3.000 euros:

1. La instal-lacio o difusié de publicitat sense la corresponent llicéncia, quan sigui exigible.

2. La col-locacio d'instal-lacions publicitaries en espais de domini public sense autoritzacio.

3. L'incompliment reiterat de les condicions establertes en la llicéncia o autoritzacio.

4. La col-locaci6 de publicitat en espais prohibits a l'article 2, quan comporti un perjudici rellevant per a
la seguretat viaria, la mobilitat o el paisatge urba.

¢) Son infraccions molt greus, sancionables amb multa de fins a 30.000 euros:

1. Les activitats publicitaries que continguin missatges discriminatoris o que incitin a l'odi o0 a la
violencia.

2. Lainstal-lacio de publicitat sobre béns catalogats del patrimoni historico-artistic sense autoritzacio.

3. La reincidéncia en infraccions greus dins un periode de dos anys.

2. En tots els casos, I'Ajuntament acordara la retirada immediata de la publicitat il-legal o infractora.
Quan els fets puguin ser constitutius de delicte, es traslladaran a la Fiscalia.

3. La imposicio de sancions es dura a terme conforme la procediment administratiu legalment establert i
es graduara d’'acord amb la gravetat de la infracci6, el perjudici causat als interessos generals, el
benefici obtingut i altres circumstancies concurrents.

Article 23. Termini de retirada i actuacio subsidiaria

S'afegeix un nou paragraf final:

En el cas de publicitat instal-lada o disposada en suports mobils o vehicles privats
perceptibles des del domini public, quan el contingut sigui contrari a aquesta Ordenanca,
I'Ajuntament podra ordenar-ne la retirada immediata. L'incompliment facultara I'Ajuntament
a procedir a la retirada subsidiaria a carrec de la persona responsable, sense perjudici de
les sancions corresponents.

Article 23 bis. Dentincia ciutadana i actuacio urgent (nou)
1. Qualsevol persona podra comunicar a I'Ajuntament l'existéencia de publicitat, fixa 0 mobil, que
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consideri que vulnera els articles 2, 2 bis i 2 ter.

2. Rebuda la comunicacio, I'Ajuntament iniciara les actuacions d’ofici necessaries I, si escau,
acordara la retirada provisional de la publicitat fins a la resolucié definitiva.

Quan dels fets pogués derivar responsabilitat penal, I'Ajuntament els traslladara immediatament a la
Fiscalia o a la Delegacid del Govern.»

2.- SOTMETRE a informacio publica pel termini de 30 de dies la proposta de
MODIFICACIO DE L’'ORDENANCA REGULADORA DE LES INSTAL-LACIONS I

ACTIVITATS PUBLICITARIES del terme municipal d’Inca, mitjancant anunci que es
publicara en el BOIB i seu electronica de I'Ajuntament, durant el qual es podra
examinar I'expedient a la Secretaria General (Area d'Urbanisme) d'aquest Ajuntament i
formular al-legacions i/o reclamacions. En el cas que no es presentes cap reclamacio o
suggeriment, s'entendra aprovada amb caracter definitiu la proposta d’aprovacié de
'ordenanca municipal esmentada.

3.- SOL-LICITAR informe a l'Institut de la Dona, d’acord amb el que preveu l'article 7 g)
de la Llei 12/2006, de 20 de setembre, per a la dona.

Inca, a data de signatura electronica

El cap d’'Urbanisme i lletrat municipal Conforme el Secretari accatl.

Carlos Mena Ribas Guillermo Corr6 Truyol
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