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INFORME-PROPOSTA que emet la tecnica de 'Administracio general interina en relacio a la modificacio
del REGLAMENT DE REGIM INTERN | FUNCIONAMENT DE LA XARXA D’HORTS URBANS D'INCA,
perque s'elevi a la decisié del PLE DE L’AJUNTAMENT D’INCA

Ajuntament d'Inca

l. Antecedents de fet

VIST l'expedient ndm. 3660/2024, iniciat per providéncia de Batlia de data 21/05/2024, relatiu a la
tramitacié per a la modificacié del Reglament de Régim intern i funcionament de la xarxa d’horts
urbans, del terme municipal d'Inca.

VIST les justificacions i consideracions técniques i medi ambientals expressades a l'informe del Técnic
municipal de Medi Ambient de I'Ajuntament d’'Inca que obra a I'expedient on s'informa favorablement
respecte a la modificacid de I'esmentat Reglament municipal per regular el régim intern i de
funcionament de la xarxa d’horts urbans d’aquest municipi, en el sentit de modificar la redaccid dels
articles 1, 2, 3, 4, 5i d’afegir un nou apartat segon a l'article 17.

ATES que ja fa més de deu anys des de I'aprovaci6 del primer Reglament d’Horts urbans d'Inca, per la
qual cosa cal modificar la regulacid d’aquestes parcel-les per determinar amb detall i aclarir els termes
del seu funcionament, adjudicacio i alliberament de les mateixes, especialment tenint en compte els
canvis socials i I'increment experimentat en la demanda d'aquestes parcel-les per part dels residents
del municipi.

Per aquest motiu i en benefici de l'interes general, s’ha trobat necessari actualitzar i completar el marc
normatiu sobre régim intern i d'adjudicacié/exclusié d’aquests espais d’oci en auge i cada vegada més
sol-licitats, com a llocs de trobada social i participativa, d'oci i desenvolupament d’activitats «verdes»
que repercuteixen positivament en el medi ambient i en el benestar dels veins de la ciutat.

ATES que fins ara I'Ajuntament d'Inca ha aplicat en aquesta matéria, el Reglament de régim intern i
funcionament de la xarxa d’horts urbans, publicat al BOIB num. 121, de 18 de juny de 2011, i modificat el
passat 5 de juny de 2013 (BOIB num. 83 de 11 de juny de 2013).

ATES que, d’acord amb I'article 4.1.a) de la Llei 7/1985 de bases de régim local, I'Ajuntament, dins I'ambit
de les seves competéncies, té potestat reglamentaria i d'autoorganitzacié suficient per dur a terme les
modificacions normatives i reglamentaries que estimi oportd, en compliment dels objectius i interessos
generals del municipi.

VIST per tant que l'objectiu d’aquesta modificacid normativa és cobrir certes mancances existents en la
regulacid municipal actual d'aquests espais, a I'efecte de concretar el seu régim de funcionament intern,
especialment els deures i obligacions dels beneficiaris, els termes i criteris d'adjudicacid de les parcel-les,
el procediment a seguir en cas dalliberament de les mateixes, aixi com la creacié d'una borsa de
demandants permanent amb l'objectiu d'agilitzar el procés d'adjudicacié d'aquests espais cada vegada
més demandats per la ciutadania pel seu valor social, ecologic i mediambiental.

Tot aix0, com a garantia del compliment de l'article 45 de la Constitucié espanyola que estableix com a
principi rector de la politica social i economica el dret de tots a gaudir d'un medi ambient adequat per al
desenvolupament de la persona, aixi com el deure dels poders publics, entre ells el municipi, de conservar-
lo.

VIST que, com a conseqiiéncia de tot I'exposat es considera necessari, justificat i conforme a Dret procedir
a la modificacid de 'esmentat Reglament per regular el régim intern i de funcionament de la xarxa d’horts
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urbans d’aquest terme municipal.

Ajuntament d'Inca

Il. Fonaments de dret

1.- Els horts publics urbans municipals sén una iniciativa de I'Ajuntament d’Inca per la qual es posa a
disposicid dels residents dels municipi parcel-les de propietat municipal per a I's privatiu i exclusiu dels
beneficiaris, per dur a terme activitats de cultiu individual o d'altres relacionades amb el medi ambient i
I'agricultura a petita escala.

Aixi mitjangant aquests, es posa a disposicio de la ciutadania un espai de trobada, de convivencia i
participacio social, i d'aprenentatge col-laboratiu en I'ambit de I'agroecologia, tota vegada que es
fomenten valors com el respecte al medi ambient, a I'ecologia, I'aprenentatge de cultiu d'aliment
saludables i el desenvolupament sostenible.

A més a més, es tracta d'una iniciativa que és conforme i que promou I'assoliment dels objectius de
desenvolupament sostenible de 'Agenda 2030.

Per altra banda, cal tenir en compte que I'article 45 de la Constitucié espanyola estableix que tots tenen
dret a gaudir d'un medi ambient adequat per al desenvolupament de la seva personalitat aixi com el
deure de conservar-ho. | en aquest sentit els poders publics hauran de velar per la utilitzacio racional de
tots els recursos naturals amb el fi de protegir i millorar la qualitat de la vida i defendre el medi ambient
a traves de la indispensable solidaritat col-lectiva.

En el cas que ens ocupa, partint del marc normatiu esmentat aixi com I'exposat als antecedents de fet,
s'entén que queda suficientment justificada la modificacid d’aquesta norma municipal de caracter
reglamentari, atés que existeix una clara vocacié de proteccid de l'interés general i del medi ambient a
través de la actualitzacio i adaptacio de la regulacio d’aquestes parcel-les de domini public pero d'Us
privatiu o particular.

2.- L'article 4.1.a) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local estableix que
en la seva qualitat d’Administracions publiques de caracter territorial, i dins I'esfera de les seves
competencies, correspon als municipis la potestat reglamentaria i d'autoorganitzacio.

3.- L'article 25 apartats b) i j) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local,
estableix que els ajuntaments tenen competéncia propia en materia de medi ambient urba i proteccio
de la salubritat publica.

4.- Les entitats locals tenen capacitat per a I'elaboracid de normes reglamentaries en el ambit de les
competencies que es determinen als articles 25 i 26 de Llei 7/1985, de 2 d'abril reguladora de les Bases de
Régim Local, aixi com aquelles que es determinen a les normes sectorials corresponents.

5.- Aixi mateix, els articles 127 i segiients (Titol VI) de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre de procediment
administratiu, S'estableixen les disposicions i principis basics relatius a l'exercici de la potestat
reglamentaria i altres disposicions.

No obstant, en el present cas s'ha considerat adient i conforme a Dret ometre el tramit de consulta publica
previa del present projecte de modificacid del Reglament en qliestid, a 'empara del previst a I'apartat 4 de
larticle 133 de la norma esmentada, precepte que permet la exclusid d’aquest tramit quan es tracti de
normes organitzatives de I'Administracid local, quan concorrin raons greus d'interés public que ho
justifiquin, quan la normativa reglamentaria en questié no tingui un impacte significatiu en la activitat
economica, quan no estableixi obligacions rellevants als destinataris o quan reguli només aspectes parcials
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d'una matéria.

Ajuntament d'Inca

En aquest sentit, en primer lloc cal tenir en compte que ens trobem davant una modificacid d’'una norma
reglamentaria dictada per a la regulacio exclusiva de les relacions internes entre 'Administracio municipal i
els beneficiaris o potencials beneficials adjudicataris de les parcel-les. Es a dir, es tracta d'una norma amb
caracter «ad intra» i sense efectes «erga omnes» de manera que no ha de ser aplicable a tota la
ciutadania del municipi sind exclusivament a aquelles persones que resultin beneficiaries d'una parcel-la de
propietat publica per al seu Us personal com a hort urba.

Daltra banda, s’ha de tenir en compte que la present modificacid de la norma en quiestio no té ni ha de
tenir en principi cap tipus de repercussio impacte significatiu en I'activitat economica del municipi o dels
seus residents, ates I'ambit o sector d'activitat social que regula (el qual es relaciona amb l'oci i el medi
ambient urba), i que la mateixa no preveu cap tipus de mesura que pugui potencialment afectar la
economia local o dels ciutadans del municipi.

Per ultim i en el mateix sentit, aquesta modificacié normativa no imposa obligacions rellevants als seus
destinataris (adjudicataris 0 aspirants de les parcel-les) que justifiquin la necessitat de recavar la seva
opinidé préviament a I'aprovacio inicial de la norma i a I'efecte de salvaguardar els seus drets e interessos
legitims, més enlla de completar la regulacié vigent sobre aspectes procedimentals a I'hora d'adjudicar les
parcel-les o establir condicions o criteris d'adjudicacid, exclusio o cessid de les mateixes, entre d'altres.

Per tot aix0, queda justificada la omissid del tramit de consulta i participacio ciutadana de l'article 133 amb
caracter previ a I'aprovacio inicial d'aquesta modificacio reglamentaria, ates les consideracions exposades
dins I'ambit normatiu reglamentari municipal sobre horts urbans.

6.- En quant al procediment a seguir per dur a terme la aprovacio de la modificacio del present reglament
municipal ara en tramitacid, sera d'aplicacié el que disposa larticle 49 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril
reguladora de les Bases de Regim Local i larticle 102 i 103 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre,
municipal i de regim local de les llles Balears, sense perjudici de la omissié del tramit de consulta publica
d'acord amb I'exposat a I'apartat anterior.

7.- Per altre banda, d'acord amb el que disposa l'article 47.1 de la Llei reguladora de les Bases de Régim
Local 7/1985, de 2 d'abril, com a norma general els acords de les corporacions locals seran aprovats amb
el vot favorable de la majoria simple del nimero legal de membres de la Corporacid. Aixi I'acord per a la
modificacio de la esmentada norma reglamentaria, requerira el vot favorable de la majoria dels membres
del Ple municipal per ser aprovada.

8.- Igualment, conforme al previst per l'article 7.g) de la Llei 12/2006, de 20 de setembre, per a la dona,
s’haura de sol-licitar un informe previ a I'Institut de la Dona, als efectes de determinar si la modificacio del
reglament en qiestio té qualque incidéncia sobre limpacte de genere.

ATES el que disposen els articles 4.1.a), 22.2.d), 25.2.d) i 47.1 de la Llei Reguladora de les Bases de
Régim Local de 2 d'abril de 1985; i els articles 4, 50.3, 123.1, 163 i segiients del Reglament d'Organitzacio,
Funcionament i Régim Juridic de les Corporacions Locals de 28 de novembre de 1986; la técnica de
I'Administracio general que subscriu sotmet el present Informe-Proposta FAVORABLE a la consideracio
del president de la Comissid Informativa d’Urbanisme i Habitatge perqué, si és procedent, s'elevi la seva
aprovacio a I'Ajuntament en PLE, organ competent per resoldre, la seglient PROPOSTA D'ACORD:

1.- APROVAR iniciaiment la modificacié del REGLAMENT DE REGIM INTERN | FUNCIONAMENT DE
LA XARXA D'HORTS URBANS D’INCA, del terme municipal d'Inca, amb la segiient redaccio:
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- Modificacié de I'Article 1, amb el seglient contingut:

Ajuntament d'Inca

A 4

Art. 1.

El present reglament regqula la cessié de I'is per temps determinat de parcel-les de propietat municipal a
persones majors de 65 anys i residents a Inca, per destinar-les a hort familiar en el marc del programa
iniciat per I'Area de Medi Ambient: “Horts Urbans d'Inca”.

El funcionament i el régim intern d'aquestes parcel-les d’us individual es regira per
les normes del present reglament, que les persones usuaries hauran d'acceptar
formalment.

- Modificacio de l'article 2:

Article 2.

1. Mitiangant acord plenari I'Ajuntament determinara el nombre, ubicacio i caracteristiques de les parcel-les
destinades a aquest Us, delegant en la Junta de

Govern municipal els altres tramits per la seva adjudicacio segons el procediment previst en aquest
reglament.

2. L’Ajuntament es reserva el dret a cedir parcel-les disponibles a entitats sente anim de lucre, mitjangant
un conveni que contempli clausules analogues a les de l'article 8 del present reglament.

- Modificacid de I'Article 3, amb el seglient redactat:

Article 3.

1. Les persones fisiques que vulguin optar a 'adjudicacio de I'is d’'una parcel-la
han de complir els segtients requisits:

a) No ser adjudicatari d’una parcel-la en el moment de la sol-licitud.

b) Ser major de 65 anys o estar en situacic de prejubilacio.

¢) Ser vei 0 veina d’Inca amb una antiguitat minima de 2 anys ininterromputs.
d) No conviure en el mateix domicili amb una persona que ja hagi sol-licitat una
parcel-la o que en sigui adjudicataria.

e) No formar part de la mateixa unitat familiar d'una persona que ja hagi
sol-licitat una parcel-la o que en sigui adjudicataria.

f) No haver estat privat d’'una parcel-la, previ expedient.

- Modificacid de I'Article 4.

Article 4.

Una vegada comprovats els requisits, les persones sol-licitants entraran en llista
d'espera per ordre de registre de les sol-licituds.

- Modificacid de I'Article 5, amb el segiient redactat:

Article 5.
El sistema d'adjudicacio de les parcel-les sera el segtient:

1. L"Ajuntament, de conformitat amb el que disposa ['article 2, ha d’acordar la

posada a disposicio de les parcel-les, ja sigui perqué se n'han creat de noves o perque alguna de les
existents ha quedat lliure.

2. S'oferira la parcel-la de manera individual a les persones que estiguin en llista d’espera, per estricte
ordre de registre de la sol-licitud.
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3. La persona proposada disposa de 10 dies habils per acceptar I'adjudicacio, per escrit i acceptant les
normes del present reglament, i acreditar els requisits exigits a larticle 3. Passat aquest termini sense
haver-se registrat aquesta acceptacio o sense haver acreditat els requisits, s'entendra que desisteix, sera
eliminada de la llista d’espera i es reiniciara el procediment amb la segtient persona de la llista.

Ajuntament d'Inca

4. Una vegada comprovada la documentacio presentada, s'adjudicaran formalment el seu Us a la persona
interessada per un periode maxim de 5 anys.

- S'afegeix un segon apartat a I'Article 17:
At 17

2. Sila causa de la perdua de la condicio d'adjudicatari s I'assenyalada a la lletra «i» d'aquest article, la
persona interessada, si aixi ho sol-licita, passara a ser la primera en la llista d'espera d'adjudicacions de
parcel-les.

2.- SOTMETRE a informacio publica durant el termini de 30 de dies la proposta de modificacio del
REGLAMENT DE REGIM INTERN | FUNCIONAMENT DE LA XARXA D'HORTS URBANS D’INCA,
mitjancant anunci que es publicara en el Butlleti Oficial de les llles Balears (BOIB) i la seu electronica de
I'Ajuntament, durant el qual es podra examinar 'expedient a la Secretaria General (Area de Medi Ambient)
d'aquest Ajuntament i formular al-legacions i/o reclamacions. En el cas que no es presentes cap
reclamacid o suggeriment, s'entendra aprovada amb caracter definitiu la proposta d'aprovacié del
reglament municipal esmentat.

3.- SOL-LICITAR informe a I'Institut de la Dona, d’acord amb el que preveu l'article 7.g) de la Llei 12/2006,
de 20 de setembre, per a la dona.

Inca, a data de la signatura electronica

Conforme,
La TAG interina El lletrat municipal
M2 Magdalena Quirds Sastre Carlos Mena Ribas

Conforme el Secretari

Guillem Corrd Truyol
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