
DECRET DE BATLIA

 6077/2021Expedient núm.:
Resolució amb número i data establerts al marge

 Seleccions de Personal i Provisions de Llocs de treballProcediment:
 30/05/2021Data d'iniciació:

FETS I FONAMENTS DE DRET

Expedient núm.: 6077/2021
Resolució amb número i data establerts al marge

 Seleccions de Personal i Provisions de Llocs de treballProcediment:

DECRET DE BATLIA

I.- En data 23 de març es va dictar la resolució de Batlia núm. 2022-0489 de amb la
que s’aprova la llista provisional d’admesos i exclosos a la convocatòria per cobrir
dues places de personal funcionari de carrera de policia local per mobilitat pel
sistema de concurs de mèrits, que va ser publicada a la pàgina web en data de 23
de març de 2022 i en la que es va atorgar un termini de 10 dies hàbils per a
presentar al·legacions a la llista provisional.

 En la llista provisional figuraven exclosos pels següents motius:II.-

43_720R: No acredita haver estat com a mínim tres anys en situació de servei
actiu en la mateixa categoria o en una de superior com a funcionari de carrera
en l’ajuntament de procedència.

43_640Q: No acredita haver estat com a mínim tres anys en situació de servei
actiu en la mateixa categoria o en una de superior com a funcionari de carrera
en l’ajuntament de procedència.

43_329W: No haver aportat certificat mèdic que acrediti l’aptitud per
desenvolupar les funcions pròpies de la categoria.

46_493W: No acredita haver estat com a mínim tres anys en situació de servei
actiu en la mateixa categoria o en una de superior com a funcionari de carrera
en l’ajuntament de procedència.
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43_695A: No acredita haver estat com a mínim tres anys en situació de servei
actiu en la mateixa categoria o en una de superior com a funcionari de carrera
en l’ajuntament de procedència.

III.- Finalitzat el termini de presentació d’al·legacions, s’han presentat les següents
al·legacions:

Mitjançant registre d’entrada núm. , l’aspirant  ha2022-E-RE-2158 43_640Q
presentat escrit d'al·legacions en data 29 de març de 2022.

IV.- Aquestes al·legacions son respostes mitjançant l’informe amb proposta emès
per la tècnica d’administració general interina, amb el següent contingut literal:

«ANTECEDENTS

I- Vista la resolució de Batlia núm. 2022-0489 de data 23 de març amb la que s’
aprova la llista provisional d’admesos i exclosos a la convocatòria per cobrir dues
places de personal funcionari de carrera de policia local per mobilitat pel sistema de
concurs de mèrits, que va ser publicada a la pàgina web en data de 23 de març de
2022 i en la que es va atorgar un termini de 10 dies hàbils per a presentar
al·legacions a la llista provisional.

II- En data 29 de març de 2022, per l’aspirant 43_640Q. ha presentat escrit d’
al·legacions, mitjançant registre d’entrada 2022-E-RE-2158, al haver sigut exclòs de
les llistes provisionals per no complir amb el requisit d’haver estat com a mínim tres
anys en situació de servei actiu en la mateixa categoria o en una de superior com a
funcionari de carrera en l’ajuntament de procedència.

En l’escrit presentat s’al·lega que es de plena aplicació la legislació autonòmica i per
tant la Llei 4/2013, de 17 de juliol de coordinació dels policies locals de las Illes
Balears. També que les bases de la convocatòria son la vertadera llei del concurs
en la que es requereix el compliment el requisit de l’acreditació d’haver estat com a
mínim tres anys en situació de servei actiu en la mateixa categoria o en una de
superior com a funcionari de carrera en l’ajuntament de procedència. I a més a més,
exposa que l’annex 4 del Decret 40/2019, de 24 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento marco de coordinación de las policías locales de las Illes Balears y se
modifica el Decreto 55/2017, de 15 de diciembre, del Fondo de Seguridad Pública
de las Illes Balears distingeix clarament entre serveis prestats i antiguitat els hi
atorga una valoració distinta en el concurs de mèrits.

El sol·licitant al·lega que no es necessari que es tenguin els tres anys de antiguitat
com a funcionari de carrera, ja que la sentencia del Tribunal de Justicia de la

, ha reconegut elUnión Europea (Sala Segunda) de 8-9-2011, asunto C-177/2010
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còmput del temps prestat com a funcionari interí per a poder promocionar. L’apartat
segon del fallo estableix el següent:

“La cláusula 4 de dicho Acuerdo marco sobre el trabajo de duración determinada
debe interpretarse en el sentido de que se opone a que los períodos de servicio
cumplidos por un funcionario interino de una Administración Pública no sean tenidos
en cuenta para el acceso de éste, que entre tanto ha tomado posesión como
funcionario de carrera, a una promoción interna en la que sólo pueden participar los
funcionarios de carrera, a menos que dicha exclusión esté justificada por razones
objetivas, en el sentido del apartado 1 de dicha cláusula. El mero hecho de que el
funcionario interino haya cumplido dichos períodos de servicio sobre la base de un
contrato o de una relación de servicio de duración determinada no constituye tal
razón objetiva.”

Per tot l’exposat, l’interessat considera que compleix amb els requisits establerts a
la convocatòria per a poder participar en el procés selectiu, al trobar-se en un
supòsit en el que li es d’aplicació la sentència del TJUE. Per la qual cosa, sol·licita
ser admès de forma definitiva a la convocatòria per a cobrir dues places de personal
funcionari de carrera de policia local per mobilitat pel sistema de concurs de mèrits.

FONAMENTS DE DRET

I. A la present convocatòria li es d’aplicació de forma específica la Llei 4/2013, de 17
de juliol de coordinació dels policies locals de las Illes Balears, tal i com recull l’
article 2 “aquesta llei és aplicable als cossos de policia local dels diferents municipis
d’aquesta comunitat i al seu personal.”

II. L’article 10 de la Llei 4/2013, de 17 de juliol de coordinació dels policies locals de
las Illes Balears, estableix quines son les funcions de coordinació:

“1. La coordinació de l’actuació de les policies locals en l’àmbit territorial de la
comunitat autònoma de les Illes Balears comprèn l’exercici de les funcions següents:

a) L’establiment de les normes marc a les quals s’han d’ajustar l’estructura, l’
organització i el
funcionament dels cossos de policia local, i a les quals s’han d’ajustar els
reglaments de policia local que aprovin les corporacions locals respectives.

b) La fixació de les bases i els criteris uniformes per a la formació, la selecció, la
promoció i la
mobilitat del personal de les policies locals, incloent-hi els nivells educatius exigibles
per a cada
categoria professional.
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(…)
h) La informació i l’assessorament a les entitats locals en matèria de policia local.”

La coordinació de la policia inclou un conjunt molt divers de funcions, i d’entre les
que son aplicables a les al·legacions trobem que les bases per a la selecció de
personal i la mobilitat s’han de regir pel que estableix aquesta llei, a més de
proporcionar informació i assessorament a les entitats locals en matèria de policia
local.

III. S’ha sol·licitat al departament d’assessorament jurídic de l’Institut de Seguretat
Pública de les Illes Balears (ISPIB)  per a poder resoldre lesun informe jurídic
al·legacions de forma adequada.

L’ISPIB, es un òrgan administratiu sense personalitat jurídica pròpia, adscrit a la
Direcció General d’Interior de la Conselleria d’Interior, mitjançant el Decret 3/2009,
de 16 de gener, pel qual es regula l’Institut de Seguretat Pública de les Illes Balears
(article 1).

L’article 13 del Decret 3/2009, exposa que existeix dins l’ISPIB una àrea d’
assessorament amb les següents funcions:

“a) Estudiar la viabilitat jurídica de les propostes a incloure en l’ordre del dia de les 
convocatòries d’organismes, de comissions o de reunions sobre seguretat pública 
de les Illes Balears que tenguin relació directa en matèria de coordinació de 
policies locals.

b) Elaborar projectes de disposicions generals per desplegar les previsions 
establertes per llei en matèria de coordinació de policies locals.

c) Oferir assessorament legal i tècnic als ajuntaments en matèria de policies 
locals.

d) Preparar les sessions de la Comissió de Coordinació de les Policies
Locals de les Illes Balears.

e) Analitzar la legalitat dels actes i dels acords de les entitats locals sobre
policies locals.

f) Col·laborar en la informació i en l’assessorament dels cossos policials.

g) Gestionar els objectius i les activitats del Pla Estratègic que li siguin
encomanats.”
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1.  

2.  

3.  

IV. L’informe realitzat per l’ISPIB té el següent contingut literal:

“  Caràcter de l’informe jurídic. A l’empara del que disposa l’article 79 de laPrimera.-
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les
administracions públiques, aquest informe té caràcter facultatiu i no vinculant.

Segona.- El primer que s’ha de distingir són els sistemes d’accés i els sistemes de
provisió de llocs de treball. Pel que fa a l’accés l’article 31 punts 1, 2 i 3 de la Llei 4
/2013 de 17 de juliol de coordinació de les policies locals de les Illes Balears,
modificada per la Llei 11/2017 i el Decret llei 6/2021 estableix que:

Article 31. Sistemes d’accés

Els sistemes d’accés a les diferents categories dels cossos de policia local i
dels policies en els ajuntaments que no hagin constituït cos de policia local són
el torn lliure i la promoció, amb les variants interna i externa.

La promoció interna en els cossos de la policia local és el sistema d’accés que
permet accedir a la categoria immediatament superior a l’exercida com a
funcionari de carrera en el mateix cos de policia local.

La promoció externa en els cossos de la policia local és el sistema d’accés que
permet accedir a la categoria immediatament superior d’un cos de policia local
de les Illes Balears diferent d’aquell al qual pertany el funcionari de carrera, o
bé fins a dues categories superiors si es tracta de funcionaris de carrera del
mateix cos de policia local. Igualment poden accedir per promoció externa els
funcionaris de carrera de la categoria de policia dels ajuntaments que no
tenguin cos de policia local a la categoria d’oficial dels ajuntaments que tenguin
cossos de policia local.

D’altra banda i pel que fa als requisits per a la promoció l’article 33 de la Llei 4/2013
estableix que:

Article 33. Requisits per a la promoció
Per a la promoció, a més dels que preveu la legislació bàsica per accedir a la funció
pública, els o les aspirants han de complir, en el moment que s’acabi el termini per
sol·licitar la participació en els processos selectius, els requisits següents:
a) Tenir la condició de personal funcionari de carrera en algun dels cossos de
policia local de les Illes Balears i l’antiguitat que s’especifica a continuació en la
categoria d’origen:
1r. Promoció interna en el mateix cos de policia local en la categoria immediatament
superior: dos anys.
2n. Promoció externa en dues categories superiors en el mateix cos de policia local:
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1.  

2.  

quatre anys.
3r. Promoció externa en la categoria immediatament superior d’un cos de policia
local diferent d’aquell al qual pertany el funcionari o la funcionària de carrera: quatre
anys.
4t. Promoció externa dels policies dels ajuntaments que no tenguin cos de policia
local a la categoria d’oficial dels ajuntaments que tenguin cossos de policia local:
quatre anys.
b) En el cas de la promoció externa, a més, mancar més de cinc anys per passar a
la situació de segona activitat per raó d’edat pel que fa a l’escala bàsica i més de
tres anys per a les escales executiva i tècnica.

No s’especifica que aquesta antiguitat sigui com a funcionari de carrera. En la
promoció interna, que és un sistema d’accés, consider que sí és aplicable la
sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea (Sala Segunda) de 8-9-2011,
assumpte C-177/2010, i s'ha de reconèixer el còmput del temps prestat com a
funcionari interí com a antiguitat per a poder promocionar una vegada que aquest
interí es nomenat funcionari de carrera

Tercera.- La mobilitat de les policies locals de les Illes Balears, es regula en el
capítol IV de la Llei 4/2013, de 17 de juliol, de coordinació de les policies locals de
les Illes Balears, modificada per la Llei 11/2017 i el Decret llei 6/2021 de 9 de juliol.
En l’exposició de motius de dita Llei s’estableix que « El capítol IV regula la
mobilitat, que, en relació amb la legislació anterior, s’elimina com a sistema d’accés,
atès que aquesta és una forma de proveir llocs de treball i, com a tal, es regula en la
present Llei»

Quarta.- L’article 42 punts 1 i 2 de la Llei 4/2013 estableix que:

Article 42. Règim aplicable

Els membres dels cossos de policia local poden participar en els processos de
provisió de places vacants de la seva mateixa categoria en altres cossos de
policia local de les Illes Balears,o en altres plantilles de policia en els
ajuntaments que no hagin constituït cos de policia local en la forma que es
determini per reglament. Igualment, els funcionaris de carrera amb la categoria
de policia dels ajuntaments que no tenguin cos de policia local poden participar
en els processos de provisió de places vacants de la seva mateixa categoria
dels ajuntaments amb cos de policia local.

S’ha d’utilitzar el procediment de concurs per a la mobilitat en totes les
categories.
Per la qual cosa actualment la mobilitat és una forma de provisió de llocs de
treball.
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3.  

1.  

1.  

D’altra banda l’article 43 d’aquesta mateixa Llei estableix que:

Article 43. Requisits per a la mobilitat
A més dels que preveu la legislació bàsica per accedir a la funció pública, els
aspirants han de complir, en el moment que s’acabi el termini per sol·licitar la
participació en els processos de mobilitat, els requisits següents:
a) Tenir la condició de funcionari de carrera en algun dels cossos de policia local de
les Illes Balears o en les plantilles dels ajuntaments que no hagin constituït cos de
policia local i no trobar-se en la situació administrativa de suspensió de funcions.
b) Haver estat com a mínim tres anys en situació de servei actiu en la mateixa
categoria com a funcionari de carrera en l’ajuntament de procedència.
c) Mancar més de cinc anys per passar a la situació de segona activitat per raó d’
edat.

En el mateix sentit l’article 158.3 del Decret 40/2019, de 24 de maig, pel qual s’
aprova el Reglament marc de coordinació de les policies locals de les Illes Balears i
es modifica el Decret 55/2017, de 15 de desembre, del Fons de Seguretat Pública
de les Illes Balears estableix que:

Els ajuntaments poden designar un percentatge de places de l’oferta d’
ocupació pública per cobrir mitjançant concurs de provisió de llocs de treball per
mobilitat.

Així mateix l’article 194.1 d’aquest Decret estableix que:
Article 194. Concepte

La mobilitat és una forma de provisió de llocs de treball que consisteix en un
concurs de mèrits o un d’específic entre funcionaris dels cossos de policia local
o funcionaris dels ajuntaments que no tenguin constituït cos de policia local dels
municipis de les Illes Balears

D’altra banda l’article 195 d’aquest Decret estableix que:
Article 195. Requisits

Les persones aspirants han de complir, en el moment que finalitza el termini per
sol·licitar la participació en els processos de mobilitat, els requisits següents:
a) Tenir la condició de funcionari de carrera en la mateixa categoria o en una
categoria superior en algun dels cossos de policia local de les Illes Balears o en
les plantilles dels ajuntaments que no hagin constituït cos de policia local i no
trobar-se en la situació administrativa de suspensió de funcions.
b) Haver estat com a mínim tres anys en situació de servei actiu en la mateixa
categoria o en una de superior com a funcionari de carrera en l’ajuntament de
procedència.
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2.  

3.  

1.  

c) Mancar més de cinc anys per passar a la situació de segona activitat per raó
d’edat.

No hi poden participar els funcionaris de carrera que es troben en una situació
administrativa diferent de la de servei actiu o serveis especials.

En els processos de mobilitat, el que preveu l’annex 5 d’aquest Reglament no
hi és aplicable i s’ha de presentar un certificat mèdic que acrediti l’aptitud per
desenvolupar les funcions pròpies de la categoria a la qual s’accedeix.

L’article 85 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el
text refós de la Llei de l’Estatut bàsic de l’empleat públic (TREBEP) estableix que:
.Article 85. Situacions administratives dels funcionaris de carrera.

Els funcionaris de carrera han d’estar en alguna de les situacions següents:
a) Servei actiu.
b) Serveis especials.
c) Servei en altres administracions públiques.
d) Excedència.
e) Suspensió de funcions

El servei actiu és una de les situacions en què pot trobar-se el funcionari públic.
Consisteix en l'ocupació de la plaça corresponent a les relacions de llocs de treball i
el consegüent acompliment de la funció que comporta. En el cas de la provisió de
llocs de treball per mobilitat s’exigeix com a requisit per a poder participar un temps
mínim en situació de servei actiu com a funcionari de carrera. El fet de especificar
com ha de ser aquest temps de servei actiu és preceptiu no sent equivalent al
temps de servei actiu com a funcionari interí.

Conclusió

L’accés per promoció i la provisió per mobilitat estan regulades de forma específica
tant en la Llei 4/2013, com en el Decret 40/2019, normativa especial de coordinació
de les policies locals de les Illes Balears.
-La promoció interna és un sistema d’accés . En la promoció interna s’exigeix a)
Tenir la condició de personal funcionari de carrera en algun dels cossos de policia
local de les Illes Balears i l’antiguitat que s’especifica a continuació en la categoria d’
origen:
1r. Promoció interna en el mateix cos de policia local en la categoria immediatament
superior: dos anys.
2n. Promoció externa en dues categories superiors en el mateix cos de policia local:
quatre anys.
No s’estableix que l’antiguitat sigui com a funcionari de carrera.
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La mobilitat és una forma de provisió de llocs de treball que consisteix en un
concurs de mèrits o un d’específic entre funcionaris dels cossos de policia local
o funcionaris dels ajuntaments que no tenguin constituït cos de policia local dels
municipis de les Illes Balears. Com a requisits per a poder participar en els
concurs de provisió de llocs de treball per mobilitat s’estableix a més dels que
preveu la legislació bàsica per accedir a la funció pública, que els aspirants han
de complir, en el moment que s’acabi el termini per sol·licitar la participació en
els processos de mobilitat, els requisits següents:
a) Tenir la condició de funcionari de carrera en algun dels cossos de policia
local de les Illes Balears o en les plantilles dels ajuntaments que no hagin
constituït cos de policia local i no trobar-se en la situació administrativa de
suspensió de funcions.
b) Haver estat com a mínim tres anys en situació de servei actiu en la mateixa
categoria com a funcionari de carrera en l’ajuntament de procedència.
c) Mancar més de cinc anys per passar a la situació de segona activitat per raó
d’edat.
La promoció i la mobilitat no són comparables ni es regulen de la mateixa
manera ja que la promoció és un sistema d'accés i la mobilitat una forma de
provisió de llocs de treball.
En la regulació de la provisió de llocs de treball per mobilitat s’exigeix tant en la
Llei 4/2013 com en el Decret 40/2019, que el mínim de tres anys en situació de
servei actiu sigui com a funcionari de carrera per la qual cosa s’ha de complir
amb aquest requisit per tal de poder participar.”

Per tot l’exposat, i vista la sol·licitud formulada per l’aspirant  i la normativa43_640Q
anteriorment esmentada, s’emet el següent INFORME AMB PROPOSTA DE

:RESOLUCIÓ

PRIMER- Es d’aplicació a la convocatòria per cobrir dues places de personal
funcionari de carrera de policia local per mobilitat la Llei 4/2013, de 17 de juliol de
coordinació dels policies locals de las Illes Balears, i en ella es diferència entre la
provisió de treball per a mobilitat entre funcionaris de carrera i l’accés a la promoció
interna, en la que cada un d’ells té un requisits per a poder participar.

Per a poder accedir a la provisió del lloc de treball de personal funcionari de carrera
de policia local per mobilitat, s’han de complir amb els requisits que s'estableixen a l’
article 43 de la Llei 4/2013, de 17 de juliol de coordinació dels policies locals de las
Illes Balears, en el que de forma literal indica: «b) Haver estat com a mínim tres
anys en situació de servei actiu en la mateixa categoria com a funcionari de carrera
en l’ajuntament de procedència.». Que es el s’estableix a les bases de la
convocatòria.
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SEGON- No li es d’aplicació el que s’estableix a la sentencia del Tribunal de Justicia
de la Unión Europea (Sala Segunda) de 8-9-2011, asunto C-177/2010, al tractar
aquesta d’un sistema d’accés mitjançant promoció interna i en canvi el que s’està
al·legant aquí es la participació en la provisió d’un lloc de treball de policia per
mobilitat.

TERCER- Desestimar les al·legacions presentades per l’aspirant 43_640Q al no
complir amb els requisits per a poder participar en el procés selectiu.

QUART- Notificar la present Resolució a l’interessat i elevar a definitiva la llista
provisional d’admesos al ser l’única al·legació presentada.»

Vista la proposta de resolució PR/2022/140 de 4 / de maig / 2022.

RESOLUCIÓ

En conseqüència, en compliment del disposat en la indicada base i en ús de les
atribucions que em confereix la legislació vigent, HE RESOLT:

PRIMER.- Desestimar les al·legacions presentades pel titular del DNI 43_640Q pels
motius expressats anteriorment.

SEGON.- Aprovar la llista definitiva d’admesos i exclosos al procés selectiu per a
cobrir dues places de personal funcionari de carrera de Policia Local per mobilitat
pel sistema de concurs de mèrits, declarant admesos i exclosos els aspirants
identificats amb el següent DNI:

Admesos:
43_574D
78_196Y
41_775B
43_242Q
41_938H
34_499J
41_259Y

Exclosos:
43_720R
43_640Q
43_329W
46_493W
43_695A

C
od

i V
al

id
ac

ió
: T

C
FE

7M
N

M
74

C
6G

D
SG

C
XG

YP
TT

M
4 

| V
er

ifi
ca

ci
ó:

 h
ttp

s:
//i

nc
ac

iu
ta

t.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 1

0 
de

 1
1 



TERCER. La , aComissió de valoració es constituirà el dia 16 de maig de 2022
les 9.00 hores, a la Sala d’estudis de la biblioteca municipal i es convoca als
aspirants a les 9.15 hores del mateix dia a la Sala d’estudis de la biblioteca

 per a la realització de l’exercici de lamunicipal (Claustre de Sant Domingo)
primera fase dels sistema de provisió, Prova d’aptitud psicològica i de personalitat,
havent d’aportar, els aspirants, el DNI o document oficial d’identificació.

QUART.- Publicar a la pàgina web de l’Ajuntament l’anterior llista definitiva d’
admesos i exclosos.

Ho manà i signà el Sr. Batle-President, davant meu, el Secretari accidental.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT

Ho manà i signà el Sr. Batle-President, davant meu, el Secretari accidental.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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