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Expedient nium.: 6077/2021
Resolucié amb numero i data establerts al marge
Procediment: Seleccions de Personal i Provisions de Llocs de treball

DECRET DE BATLIA

l.- En data 23 de marg¢ es va dictar la resolucié de Batlia num. 2022-0489 de amb la
que s’aprova la llista provisional d’admesos i exclosos a la convocatoria per cobrir
dues places de personal funcionari de carrera de policia local per mobilitat pel
sistema de concurs de meérits, que va ser publicada a la pagina web en data de 23
de marg de 2022 i en la que es va atorgar un termini de 10 dies habils per a
presentar al-legacions a la llista provisional.

Il.- En la llista provisional figuraven exclosos pels seglents motius:

® 43 720R: No acredita haver estat com a minim tres anys en situacié de servei
actiu en la mateixa categoria o en una de superior com a funcionari de carrera
en I'ajuntament de procedéncia.

® 43 640Q: No acredita haver estat com a minim tres anys en situacié de servei
actiu en la mateixa categoria o en una de superior com a funcionari de carrera
en I'ajuntament de procedéncia.

e 43 329W: No haver aportat certificat medic que acrediti I'aptitud per
desenvolupar les funcions propies de la categoria.

® 46 _493W: No acredita haver estat com a minim tres anys en situacié de servei
actiu en la mateixa categoria o en una de superior com a funcionari de carrera
en I'ajuntament de procedéncia.
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® 43 695A: No acredita haver estat com a minim tres anys en situacio de servei
actiu en la mateixa categoria o en una de superior com a funcionari de carrera
en I'ajuntament de procedéncia.

lll.- Finalitzat el termini de presentaci6é d’al-legacions, s’han presentat les seguents
al-legacions:

e Mitjancant registre d’entrada num.2022-E-RE-2158, I'aspirant 43_640Q ha
presentat escrit d'al-legacions en data 29 de mar¢ de 2022.

IV.- Aquestes al-legacions son respostes mitjangant I'informe amb proposta emeés
per la técnica d’administracio general interina, amb el seglent contingut literal:

«ANTECEDENTS

I- Vista la resolucié de Batlia num. 2022-0489 de data 23 de mar¢ amb la que s’
aprova la llista provisional d’admesos i exclosos a la convocatoria per cobrir dues
places de personal funcionari de carrera de policia local per mobilitat pel sistema de
concurs de merits, que va ser publicada a la pagina web en data de 23 de marg de
2022 i en la que es va atorgar un termini de 10 dies habils per a presentar
al-legacions a la llista provisional.

ll- En data 29 de marg de 2022, per I'aspirant 43 _640Q. ha presentat escrit d’
al-legacions, mitjancant registre d’entrada 2022-E-RE-2158, al haver sigut exclos de
les llistes provisionals per no complir amb el requisit d’haver estat com a minim tres
anys en situacio de servei actiu en la mateixa categoria o en una de superior com a
funcionari de carrera en I'ajuntament de procedéncia.

En I'escrit presentat s’al-lega que es de plena aplicacio la legislacié autonomica i per
tant la Llei 4/2013, de 17 de juliol de coordinacié dels policies locals de las llles
Balears. També que les bases de la convocatoria son la vertadera llei del concurs
en la que es requereix el compliment el requisit de I'acreditacié d’haver estat com a
minim tres anys en situacio de servei actiu en la mateixa categoria o en una de
superior com a funcionari de carrera en I'ajuntament de procedéncia. | a més a més,
exposa que I'annex 4 del Decret 40/2019, de 24 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento marco de coordinacion de las policias locales de las llles Balears y se
modifica el Decreto 55/2017, de 15 de diciembre, del Fondo de Seguridad Publica
de las llles Balears distingeix clarament entre serveis prestats i antiguitat els hi
atorga una valoraci6 distinta en el concurs de mérits.

El sol'licitant al-lega que no es necessari que es tenguin els tres anys de antiguitat
com a funcionari de carrera, ja que la sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (Sala Segunda) de 8-9-2011, asunto C-177/2010, ha reconegut el

Plaga d'Espanya, 1 - 07300 Inca - Tel. 871 914 000 - Fax 971 880 819 - www.incaciutat.com - CIF P0702700F

JCTARMRAN IV EMDNIVN RN RECRET
NUmero: 2022-0746 Data: 04/05/2022

Codi Validacié: TCFE7TMNM74C6GDSGCXGYPTTM4 | Verificacio: https://incaciutat.sedelectronica.es/
Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 11



<€EB>;@mﬂmnmﬂdea

comput del temps prestat com a funcionari interi per a poder promocionar. L’apartat
segon del fallo estableix el seguent:

‘La clausula 4 de dicho Acuerdo marco sobre e/ trabajo de duracion determinada
debe interpretarse en el sentido de que se opone a que /os periodos de servicio
cumplidos por un funcionario interino de una Administracion Publica no sean fenidos
en cuenta para el acceso de este, que entre tfanfo ha fomado posesion como
funcionario de carrera, a una promocion interna en la que solo pueden particjpar 1os
funcionarios de carrera, a menos que dicha exclusion esté justificada por razones
objetivas, en el sentido del apartado 7 de dicha clausula. EI mero hecho de que e
funcionario interino haya cumplido dichos periodos de servicio sobre /la base de un
contrafo o de una relacion de servicio de duracion deferminada no constituye tai
razon objetiva.”

Per tot I'exposat, I'interessat considera que compleix amb els requisits establerts a
la convocatoria per a poder participar en el procés selectiu, al trobar-se en un
suposit en el que li es d’aplicacio la senténcia del TJUE. Per la qual cosa, sol-licita
ser admes de forma definitiva a la convocatoria per a cobrir dues places de personal
funcionari de carrera de policia local per mobilitat pel sistema de concurs de merits.

FONAMENTS DE DRET

I. A la present convocatoria li es d’aplicacié de forma especifica la Llei 4/2013, de 17
de juliol de coordinacié dels policies locals de las llles Balears, tal i com recull I
article 2 “aquesta llei és aplicable als cossos de policia local dels diferents municipis
d’aquesta comunitat i al seu personal.”

Il. L’article 10 de la Llei 4/2013, de 17 de juliol de coordinacio dels policies locals de
las llles Balears, estableix quines son les funcions de coordinacié:

“1. La coordinacié de l'actuacié de les policies locals en I'ambit territorial de la
comunitat autonoma de les llles Balears comprén I'exercici de les funcions seguents:

a) L’establiment de les normes marc a les quals s’han d’ajustar I'estructura, I’
organitzacio i el

funcionament dels cossos de policia local, i a les quals s’han d’ajustar els
reglaments de policia local que aprovin les corporacions locals respectives.

b) La fixacié de les bases i els criteris uniformes per a la formacid, la seleccio, la
promocioila

mobilitat del personal de les policies locals, incloent-hi els nivells educatius exigibles
per a cada

categoria professional.
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h) La informacio i 'assessorament a les entitats locals en matéria de policia local.”

La coordinacié de la policia inclou un conjunt molt divers de funcions, i d’entre les
que son aplicables a les al-legacions trobem que les bases per a la seleccié de
personal i la mobilitat s’han de regir pel que estableix aquesta llei, a més de
proporcionar informacié i assessorament a les entitats locals en materia de policia
local.

lll. S’ha sol-licitat al departament d’assessorament juridic de I'Institut de Seguretat
Publica de les llles Balears (ISPIB) un informe juridic per a poder resoldre les
al-legacions de forma adequada.

L’ISPIB, es un organ administratiu sense personalitat juridica propia, adscrit a la
Direccié General d’Interior de la Conselleria d’Interior, mitjangant el Decret 3/2009,
de 16 de gener, pel qual es regula I'Institut de Seguretat Publica de les llles Balears
(article 1).

L’'article 13 del Decret 3/2009, exposa que existeix dins I'ISPIB una area d’
assessorament amb les seguents funcions:

“a) Estudiar la viabilitat juridica de les propostes a incloure en I'ordre del dia de les
convocatories d’organismes, de comissions o de reunions sobre seguretat publica
de les llles Balears que tenguin relacié directa en matéria de coordinacio de
policies locals.

b) Elaborar projectes de disposicions generals per desplegar les previsions
establertes per llei en matéria de coordinacio de policies locals.

c) Oferir assessorament legal i técnic als ajuntaments en matéria de policies
locals.

d) Preparar les sessions de la Comissié de Coordinacié de les Policies
Locals de les llles Balears.

e) Analitzar la legalitat dels actes i dels acords de les entitats locals sobre
policies locals.

f) Col-laborar en la informacié i en 'assessorament dels cossos policials.

g) Gestionar els objectius i les activitats del Pla Estratégic que li siguin
encomanats.”
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IV. L’informe realitzat per I'lSPIB té el seguent contingut literal:

“Primera.- Caracter de I'informe juridic. A 'empara del que disposa l'article 79 de la
Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, aquest informe té caracter facultatiu i no vinculant.

Segona.- El primer que s’ha de distingir sén els sistemes d’accés i els sistemes de
provisio de llocs de treball. Pel que fa a I'accés l'article 31 punts 1, 2i 3 de la Llei 4
/2013 de 17 de juliol de coordinacié de les policies locals de les llles Balears,
modificada per la Llei 11/2017 i el Decret llei 6/2021 estableix que:

Article 31. Sistemes d’accés

1. Els sistemes d’accés a les diferents categories dels cossos de policia local i
dels policies en els ajuntaments que no hagin constituit cos de policia local sén
el torn lliure i la promocid, amb les variants interna i externa.

2. La promoci6 interna en els cossos de la policia local és el sistema d’accés que
permet accedir a la categoria immediatament superior a I'exercida com a
funcionari de carrera en el mateix cos de policia local.

3. La promocio externa en els cossos de la policia local és el sistema d’accés que
permet accedir a la categoria immediatament superior d’'un cos de policia local
de les llles Balears diferent d’aquell al qual pertany el funcionari de carrera, o
bé fins a dues categories superiors si es tracta de funcionaris de carrera del
mateix cos de policia local. Igualment poden accedir per promocio externa els
funcionaris de carrera de la categoria de policia dels ajuntaments que no
tenguin cos de policia local a la categoria d’oficial dels ajuntaments que tenguin
cossos de policia local.

D’altra banda i pel que fa als requisits per a la promocio I'article 33 de la Llei 4/2013
estableix que:

Article 33. Requisits per a la promocié

Per a la promocid, a més dels que preveu la legislacioé basica per accedir a la funcio
publica, els o les aspirants han de complir, en el moment que s’acabi el termini per
sol-licitar la participacio en els processos selectius, els requisits seguents:

a) Tenir la condici6 de personal funcionari de carrera en algun dels cossos de
policia local de les llles Balears i I'antiguitat que s’especifica a continuacié en la
categoria d’origen:

1r. Promocié interna en el mateix cos de policia local en la categoria immediatament
superior: dos anys.

2n. Promocio externa en dues categories superiors en el mateix cos de policia local:
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quatre anys.

3r. Promocio externa en la categoria immediatament superior d’'un cos de policia
local diferent d’aquell al qual pertany el funcionari o la funcionaria de carrera: quatre
anys.

4t. Promocié externa dels policies dels ajuntaments que no tenguin cos de policia
local a la categoria d’oficial dels ajuntaments que tenguin cossos de policia local:
quatre anys.

b) En el cas de la promocié externa, a més, mancar més de cinc anys per passar a
la situacio de segona activitat per ra¢ d’edat pel que fa a I'escala basica i més de
tres anys per a les escales executiva i técnica.

No s’especifica que aquesta antiguitat sigui com a funcionari de carrera. En la
promocio interna, que és un sistema d’accés, consider que si és aplicable la
senténcia del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea (Sala Segunda) de 8-9-2011,
assumpte C-177/2010, i s'ha de reconéixer el comput del temps prestat com a
funcionari interi com a antiguitat per a poder promocionar una vegada que aquest
interi es nomenat funcionari de carrera

Tercera.- La mobilitat de les policies locals de les llles Balears, es regula en el
capitol IV de la Llei 4/2013, de 17 de juliol, de coordinacio de les policies locals de
les llles Balears, modificada per la Llei 11/2017 i el Decret llei 6/2021 de 9 de juliol.
En l'exposicio de motius de dita Llei s’estableix que « EIl capitol IV regula la
mobilitat, que, en relacié amb la legislacié anterior, s’elimina com a sistema d’accés,
ates que aquesta és una forma de proveir llocs de treball i, com a tal, es regula en la
present Llei»

Quarta.- L’article 42 punts 1i 2 de la Llei 4/2013 estableix que:
Article 42. Régim aplicable

1. Els membres dels cossos de policia local poden participar en els processos de
provisié de places vacants de la seva mateixa categoria en altres cossos de
policia local de les llles Balears,0 en altres plantilles de policia en els
ajuntaments que no hagin constituit cos de policia local en la forma que es
determini per reglament. Igualment, els funcionaris de carrera amb la categoria
de policia dels ajuntaments que no tenguin cos de policia local poden participar
en els processos de provisié de places vacants de la seva mateixa categoria
dels ajuntaments amb cos de policia local.

2. S’ha d'utilitzar el procediment de concurs per a la mobilitat en totes les
categories.
Per la qual cosa actualment la mobilitat és una forma de provisié de llocs de
treball.
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D’altra banda I'article 43 d’aquesta mateixa Llei estableix que:

Article 43. Requisits per a la mobilitat

A més dels que preveu la legislacié basica per accedir a la funcié publica, els
aspirants han de complir, en el moment que s’acabi el termini per sol-licitar la
participacio en els processos de mobilitat, els requisits seguents:

a) Tenir la condici6 de funcionari de carrera en algun dels cossos de policia local de
les llles Balears o en les plantilles dels ajuntaments que no hagin constituit cos de
policia local i no trobar-se en la situacié administrativa de suspensié de funcions.

b) Haver estat com a minim tres anys en situacié de servei actiu en la mateixa
categoria com a funcionari de carrera en I'ajuntament de procedéncia.

c) Mancar més de cinc anys per passar a la situacio de segona activitat per raé d’
edat.

En el mateix sentit I'article 158.3 del Decret 40/2019, de 24 de maig, pel qual s’
aprova el Reglament marc de coordinacio de les policies locals de les llles Balears i
es modifica el Decret 55/2017, de 15 de desembre, del Fons de Seguretat Publica
de les llles Balears estableix que:

3. Els ajuntaments poden designar un percentatge de places de l'oferta d’
ocupacio publica per cobrir mitjangant concurs de provisié de llocs de treball per
mobilitat.

Aixi mateix l'article 194.1 d’aquest Decret estableix que:
Article 194. Concepte

1. La mobilitat és una forma de provisié de llocs de treball que consisteix en un
concurs de mérits o un d’especific entre funcionaris dels cossos de policia local
o funcionaris dels ajuntaments que no tenguin constituit cos de policia local dels
municipis de les llles Balears

D’altra banda I'article 195 d’aquest Decret estableix que:
Article 195. Requisits

1. Les persones aspirants han de complir, en el moment que finalitza el termini per
sol-licitar la participacio en els processos de mobilitat, els requisits seguents:
a) Tenir la condici6é de funcionari de carrera en la mateixa categoria o en una
categoria superior en algun dels cossos de policia local de les llles Balears o en
les plantilles dels ajuntaments que no hagin constituit cos de policia local i no
trobar-se en la situacié administrativa de suspensio de funcions.
b) Haver estat com a minim tres anys en situacié de servei actiu en la mateixa
categoria o en una de superior com a funcionari de carrera en I'ajuntament de
procedéncia.
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c) Mancar més de cinc anys per passar a la situacié de segona activitat per raé
d edat.

A]untament d'Inca

2. No hi poden participar els funcionaris de carrera que es troben en una situacio
administrativa diferent de la de servei actiu o serveis especials.

3. En els processos de mobilitat, el que preveu I'annex 5 d’aquest Reglament no
hi és aplicable i s’ha de presentar un certificat médic que acrediti I'aptitud per
desenvolupar les funcions propies de la categoria a la qual s’accedeix.

L’article 85 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el
text refos de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public (TREBEP) estableix que:
Article 85. Situacions administratives dels funcionaris de carrera.

1. Els funcionaris de carrera han d’estar en alguna de les situacions seguents:
a) Servei actiu.

b) Serveis especials.

c) Servei en altres administracions publiques.

d) Excedéncia.

e) Suspensié de funcions

El servei actiu és una de les situacions en qué pot trobar-se el funcionari public.
Consisteix en l'ocupacio de la plaga corresponent a les relacions de llocs de treball i
el conseguent acompliment de la funcié que comporta. En el cas de la provisio de
llocs de treball per mobilitat s’exigeix com a requisit per a poder participar un temps
minim en situacié de servei actiu com a funcionari de carrera. El fet de especificar
com ha de ser aquest temps de servei actiu és preceptiu no sent equivalent al
temps de servei actiu com a funcionari interi.

Conclusio

L’accés per promocio i la provisio per mobilitat estan regulades de forma especifica
tant en la Llei 4/2013, com en el Decret 40/2019, normativa especial de coordinacio
de les policies locals de les llles Balears.

-La promocio interna és un sistema d’accés . En la promocio interna s’exigeix a)
Tenir la condicié de personal funcionari de carrera en algun dels cossos de policia
local de les llles Balears i I'antiguitat que s’especifica a continuacio en la categoria d’
origen:

1r. Promocié interna en el mateix cos de policia local en la categoria immediatament
superior: dos anys.

2n. Promocio externa en dues categories superiors en el mateix cos de policia local:
quatre anys.

No s’estableix que I'antiguitat sigui com a funcionari de carrera.
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e La mobilitat és una forma de provisié de llocs de treball que consisteix en un
concurs de mérits o un d’especific entre funcionaris dels cossos de policia local
o funcionaris dels ajuntaments que no tenguin constituit cos de policia local dels
municipis de les llles Balears. Com a requisits per a poder participar en els
concurs de provisio de llocs de treball per mobilitat s’estableix a més dels que
preveu la legislacié basica per accedir a la funcié publica, que els aspirants han
de complir, en el moment que s’acabi el termini per sol-licitar la participacié en
els processos de mobilitat, els requisits seguents:

a) Tenir la condicié de funcionari de carrera en algun dels cossos de policia
local de les llles Balears o en les plantilles dels ajuntaments que no hagin
constituit cos de policia local i no trobar-se en la situacié administrativa de
suspensio de funcions.

b) Haver estat com a minim tres anys en situacié de servei actiu en la mateixa
categoria com a funcionari de carrera en I'ajuntament de procedéncia.

c) Mancar més de cinc anys per passar a la situacié de segona activitat per raé
d’edat.

La promocio i la mobilitat no s6n comparables ni es regulen de la mateixa
manera ja que la promocio és un sistema d'accés i la mobilitat una forma de
provisio de llocs de treball.

En la regulacio de la provisio de llocs de treball per mobilitat s’exigeix tant en la
Llei 4/2013 com en el Decret 40/2019, que el minim de tres anys en situacié de
servei actiu sigui com a funcionari de carrera per la qual cosa s’ha de complir
amb aquest requisit per tal de poder participar.”

Per tot 'exposat, i vista la sol-licitud formulada per I'aspirant 43_640Q i la normativa
anteriorment esmentada, s’emet el seguent INFORME AMB PROPOSTA DE
RESOLUCIO:

PRIMER- Es d’aplicacié a la convocatoria per cobrir dues places de personal
funcionari de carrera de policia local per mobilitat la Llei 4/2013, de 17 de juliol de
coordinacié dels policies locals de las llles Balears, i en ella es diferéncia entre la
provisié de treball per a mobilitat entre funcionaris de carrera i I'accés a la promocio
interna, en la que cada un d’ells té un requisits per a poder participar.

Per a poder accedir a la provisio del lloc de treball de personal funcionari de carrera
de policia local per mobilitat, s’han de complir amb els requisits que s'estableixen a I
article 43 de la Llei 4/2013, de 17 de juliol de coordinacié dels policies locals de las
llles Balears, en el que de forma literal indica: «b) Haver estat com a minim tres
anys en situacio de servei actiu en la mateixa categoria com a funcionari de carrera
en l'ajuntament de procedéncia.». Que es el s’estableix a les bases de la
convocatoria.
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SEGON- No li es d’aplicaci6 el que s’estableix a la sentencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea (Sala Segunda) de 8-9-2011, asunto C-177/2010, al tractar
aquesta d’un sistema d’accés mitjangant promocié interna i en canvi el que s’esta
al-legant aqui es la participaciéo en la provisid d’'un lloc de treball de policia per
mobilitat.

TERCER- Desestimar les al-legacions presentades per I'aspirant 43_640Q al no
complir amb els requisits per a poder participar en el procés selectiu.

QUART- Notificar la present Resolucié a l'interessat i elevar a definitiva la llista
provisional d’admesos al ser I'linica al-legacié presentada.»

Vista la proposta de resolucié PR/2022/140 de 4 / de maig / 2022.
RESOLUCIO

En consequéncia, en compliment del disposat en la indicada base i en us de les
atribucions que em confereix la legislacié vigent, HE RESOLT:

PRIMER.- Desestimar les al-legacions presentades pel titular del DNI 43 640Q pels
motius expressats anteriorment.

SEGON.- Aprovar la llista definitiva d’'admesos i exclosos al procés selectiu per a
cobrir dues places de personal funcionari de carrera de Policia Local per mobilitat
pel sistema de concurs de mérits, declarant admesos i exclosos els aspirants
identificats amb el seguent DNI:

Admesos:
43 574D
78 _196Y
41 _775B
43 242Q
41 938H
34 499J
41 _259Y

Exclosos:
43 720R
43 640Q
43 329W
46 _493W
43 695A
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TERCER. La Comissio de valoracié es constituira el dia 16 de maig de 2022, a
les 9.00 hores, a la Sala d’estudis de la biblioteca municipal i es convoca als
aspirants a les 9.15 hores del mateix dia a la Sala d’estudis de la biblioteca
municipal (Claustre de Sant Domingo) per a la realitzacid6 de I'exercici de la
primera fase dels sistema de provisid, Prova d’aptitud psicologica i de personalitat,
havent d’aportar, els aspirants, el DNI o document oficial d’identificacio.

Ajuntament d'Inca

QUART.- Publicar a la pagina web de I'’Ajuntament I'anterior llista definitiva d’
admesos i exclosos.

Ho mana i signa el Sr. Batle-President, davant meu, el Secretari accidental.
DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT

Ho mana i signa el Sr. Batle-President, davant meu, el Secretari accidental.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT
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