
INFORME JURÍDIC amb forma de proposta de resolució que emet el cap d’Urbanisme i 
Habitatge  i  lletrat  municipal,  en  relació  a  la  tramitació  i  aprovació  inicial  del  nou 
Reglament de la Junta Local de Protecció Civil de l’Ajuntament   d'Inca,   perquè s’elevi a la   
decisió del PLE DE L’AJUNTAMENT.  

I. Antecedents

VIST  l’expedient  núm.  8483/2026  relatiu  a  la  tramitació  i  aprovació  del  nou  Reglament 
regulador de la Junta Local de Protecció Civil  de l’Ajuntament d’Inca, en el marc del Pla 
Territorial de Protecció Civil d’Inca (PEMU)- PLATERINCA. 

ATÈS que  la  protecció  civil  és  un  servei  públic  orientat  a  determinar  tot  el  sistema de 
prevenció, planificació i respostes davant situacions de greu risc col·lectiu, calamitat pública 
o catàstrofe extraordinària, que poden afectar i posar en perill la seguretat i la vida de les 
persones.  Per  aquest  motiu,  i  de conformitat  amb les  finalitats  i  el  marc organitzatiu  en 
matèria  de  protecció  civil  establert  al  Pla  Territorial  de  Protecció  Civil  d’Inca  (PEMU), 
l’Ajuntament pretén disposar d’un òrgan que vetlli per la prevenció, protecció i seguretat dels 
ciutadans en el municipi, especialment davant situacions d’emergència extraordinària. 

ATÈS que la regulació autonòmica vigent en matèria de protecció civil exigeix, prèviament a 
la aprovació dels plans d’emergències municipals (PEMU), la creació d’un òrgan encarregat 
de gestionar-los i de coordinar la seva aplicació davant situacions de riscos. Tot això, en 
consonància  amb la  Llei  7/198,  de  2  d’abril  de  bases  del  règim local  que  estableix  la 
obligatorietat de les entitats locals de prestar el servei de protecció civil a la ciutadania en els 
municipis de més de vint mil habitants. 

ATÈS que fins ara l’Ajuntament d’Inca no ha disposat d’un Reglament que crei i reguli la Junta 
Local de Local de Protecció Civil d’Inca com a òrgan col·legiat de caràcter consultiu, amb 
funcions d’informe, assessorament i coordinació institucional en matèria de protecció civil, i 
que  estableixi  la  seva  composició  i  el  seu  règim  de  funcionament  intern  adaptat  a 
l’administració electrònica, a la participació de diverses administracions i a la protecció de la 
informació operativa sensible.

En aquest sentit, la creació i regulació de la Junta Local de Protecció Civil d’Inca s’emmarca 
en la Llei 3/2006, de 30 de març, de gestió d’emergències de les Illes Balears, així com en la 
resta de normativa estatal i autonòmica aplicable en matèria de protecció civil, emergències, 
règim local i funcionament dels òrgans col·legiats. 

VIST per  tant  que l’esperit  d’aquesta  norma reglamentaria  és ser  una eina per  regular  la 
composició, el règim d’organització i funcionament intern de la Junta de Protecció Civil com a 
òrgan consultiu de la Batlia sense personalitat jurídica, integrat dins l’estructura organitzativa 
municipal,  orientat  cap  a  l’assessorament  en  matèria  de  protecció  civil  i   l’impuls,  la 
coordinació i el seguiment de les actuacions necessàries en aquesta matèria, en exercici de 
la  potestat  autoorganitzativa  i  el  principi  d’autonomia  de les  entitats  locals  que reconeix 
expressament a Constitució espanyola i la Llei 7/1985, de 2 d’abril de Bases del règim local. C
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VIST que en conseqüència, i atès els antecedents exposats, es considera necessari, justificat i 
conforme a Dret procedir a l’aprovació del Reglament regulador de la Junta Local de Protecció 
Civil de l’Ajuntament d’Inca, com a òrgan integrat dins el sistema local de protecció civil i que 
exerceix  les  seves  funcions  dins  l’àmbit  territorial  municipal,  que  estableixi  el  seu  règim 
d’organització, composició i funcionament intern així els drets i obligacions dels seus membres i 
suplents.

II. Fonaments de dret

1.- La Llei 3/2006, de 30 de març de gestió d’emergències de les Illes Balears estableix que la 
protecció  civil  engloba el  conjunt  d’accions  dirigides  a evitar,  reduir  o  corregir  els  danys 
causats  a  persones  i  béns  i  al  medi  ambient  per  qualsevol  causa,  quan  l’amplitud  i  la 
gravetat dels seus efectes els fa assolir el caràcter de calamitat pública. 

2.- L’article 6 de la Llei 3/2006, de 30 de març de gestió d’emergències esmentada estableix 
que tots els ciutadans tenen dret a ser informats dels greus riscs que els puguin afectar i de les 
mesures  de  protecció  proposades  per  afrontar-los,  dret  a  la  informació  que  determina 
consegüentment la obligació de totes les administracions publiques de les Illes Balears de 
donar informació, impartir instruccions a les persones potencialment afectades per situacions 
de risc greu sobre les mesures de seguretat que han d’adoptar i la conducta a seguir en casos 
d’emergència.

L’article  21 del  mateix  cos  legal,  preveu  que  obligatòriament  han  de prestar  el  servei  de 
protecció  civil  mitjançant  l’aprovació  i  l’efectiva implantació  dels  respectius plans  territorials 
municipals, tots els municipis turístics, els de població superior a vint mil habitants i tots aquells 
municipis que puguin ser considerats d’especial risc per la seva situació geogràfica o per la 
seva activitat industrial segons el fixat per la Comissió d’Emergències i Protecció de les Illes 
Balears. Aquells municipis de població inferior a vint mil habitants aprovaran els seus propis 
plans d’emergència a ’àmbit territorial corresponent.

3.-  Igualment, de l’article 26 de Llei 3/2006 esmentada es desprèn la necessitat de comptar 
amb  una  junta  o  comissió  de  protecció  civil,  al  establir  que  els  plans  municipals  i 
supramunicipals seran aprovats provisionalment pel ple de l’ajuntament o dels ajuntaments 
corresponents, previ informe de la Junta Local de Protecció Civil. 

4.- D’acord amb l’article 4.1.a) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim 
local (LBRL) i l’article 128 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre del procediment administratiu comú 
(LPAC), les entitats locals tenen potestat autoorganitzativa i reglamentària per a l’elaboració de 
normes amb aquest rang dins l’àmbit de les seves competències que es determinen als articles 
25 i 26 de Llei 7/1985, de 2 d’abril reguladora de les Bases de Règim Local, així com aquelles 
que es determinen a les normes sectorials corresponents, i de conformitat amb els principis de 
bona regulació de l’article 129 LPAC.

5.- L'article 25.2 apartat f) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim 
local  (LBRL),  estableix  que  els  ajuntaments  tenen  competència  pròpia  en  matèria  de 
protecció civil.  En aquest sentit,  l’article 26.1.c) de la mateixa norma legal preveu com a 
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obligatòria la prestació del servei de protecció civil en aquells municipis que comptin amb 
una població superior als vint mil habitants. 

6.-  Així  mateix,  els  articles  127 i  següents  (Títol  VI)  de  la  Llei  39/2015,  d'1 d'octubre  de 
procediment administratiu (LPAC), estableixen les disposicions i principis bàsics aplicables a 
seguir per l’Administració relatius a l'exercici de la potestat reglamentària i altres disposicions. 

En el cas que ens ocupa, s’ha considerat aplicable el previst a l'apartat 4 de l’article 133 LPAC 
relatiu  a  la  exclusió  del  tràmit  de  consulta  pública  prèvia,  tenint  en  compte  el  caràcter 
exclusivament organitzatiu intern de la norma ara en tramitació. 

En  aquest  sentit,  cal  tenir  en  compte  que  aquesta  proposta  normativa  no té  un  impacte 
significatiu  en  l'activitat  econòmica  municipal  ni  implicacions  pressupostàries,  ni  implica  la 
imposició de determinades obligacions rellevants de caràcter jurídic per als seus destinataris, ni 
afecta tampoc els drets i  interessos legítims dels residents del municipi  d’Inca en general, 
doncs es limita a regular el règim de funcionament ad intra i la composició d’un òrgan col·legiat 
de caràcter consultiu sense personalitat jurídica que s’integra dins l’organització del sistema 
local de protecció civil i seguretat de l’Ajuntament d’Inca. 

Per tot això, es justifica la necessitat de no sotmetre a consulta pública prèvia la aprovació 
inicial del present reglament, atès el seu caràcter de norma organitzativa interna, de manera 
que es prescindeix d’aquest tràmit durant tot el procediment d’aprovació.  

7.- En quant al procediment a seguir per a l'aprovació del present reglament en tramitació, és 
d'aplicació el que disposa l’article 49 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril reguladora de les Bases de 
Règim Local i l’article 102 i 103 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de règim 
local de les Illes Balears. 

8.- Així  mateix,  respecte al  quòrum per  l’aprovació  inicial  de  les ordenances i  reglaments 
municipals, cal atendre el previst a l’article 47.1 de la Llei reguladora de les Bases de Règim 
Local 7/1985, de 2 d’abril, que estableix que com a regla general serà necessari el vot favorable 
de la  majoria  simple  del  número legal  de membres de la  Corporació,  llevat  que es tracti 
d’acords sobre alguna de les matèries enumerades en el punt dos del mateix precepte, el que 
no és el cas. 

9.- Igualment, conforme al previst per l’article 7.g) de la Llei 12/2006, de 20 de setembre, per a  
la dona, s’haurà de sol·licitar un informe previ a l’Institut de la Dona, als efectes de determinar si 
la present ordenança té qualque incidència sobre l’impacte de gènere. 

10.- En definitiva, en el cas que ens ocupa partint  del marc normatiu esmentat així com 
l'exposat  als  antecedents  de  fet,  queda  justificada  l’aprovació  d’una  nova  norma 
reglamentaria  de  caràcter  organitzatiu,  que  reguli  els  aspectes  del  funcionament  i 
composició d’un òrgan que resulta bàsic i necessari dins el sistema local de protecció civil 
del municipi d’Inca, per tal de garantir la efectivitat d’aquest servei públic davant potencials 
amenaces i perills pels ciutadans. 
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ATÈS el que disposen els articles 4.1.a), 22.2.d), 25.2.d) i 47.1 de la Llei Reguladora de les 
Bases de Règim Local de 2 d'abril de 1985; i els articles 4, 50.3, 123.1, 163 i següents del  
Reglament d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Corporacions Locals de 28 de 
novembre de 1986;  el  que subscriu sotmet el  present  Informe-Proposta FAVORABLE a la 
consideració del Regidor d’urbanisme i habitatge perquè, previ dictamen de la Comissió, si és 
procedent, s’elevi la seva aprovació a l'Ajuntament en PLE, òrgan competent per resoldre, la 
següent PROPOSTA D'ACORD:  

1.-  APROVAR inicialment  la  proposta  del  REGLAMENT  DE  LA  JUNTA  LOCAL  DE 
PROTECCIÓ CIVIL, del terme municipal d’Inca. 

2.- SOTMETRE a informació pública pel termini de 30 de dies la proposta de REGLAMENT DE 
LA JUNTA LOCAL DE PROTECCIÓ CIVIL del terme municipal d’Inca, mitjançant anunci que 
es publicarà en el BOIB i seu electrònica de l’Ajuntament, durant el qual es podrà examinar 
l'expedient  a  la  Secretaria  General  (Àrea  d'Urbanisme)  d'aquest  Ajuntament  i  formular 
al·legacions i/o reclamacions. En el cas que no es presentes cap reclamació o suggeriment,  
s'entendrà aprovada amb caràcter  definitiu  la  proposta d’aprovació  de reglament municipal 
esmentat. 

3.- SOL·LICITAR informe a l’Institut de la Dona, d’acord amb el que preveu l’article 7.g) de la 
Llei 12/2006, de 20 de setembre, per a la dona, així com altres entitats públiques que puguin 
està afectades pel present Reglament. 

Inca, a data de la signatura electrònica

 
El cap d’Urbanisme i lletrat municipal Conforme el Secretari acctal,

Carlos Mena Ribas Guillermo Corró Truyol 
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