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INFORME JURIDIC amb forma de proposta de resolucié que emet el cap d’Urbanisme i
Habitatge i lletrat municipal, en relacié a la tramitacié i aprovacié inicial del nou
Reglament de la Junta Local de Proteccid Civil de I’Ajuntament d'Inca, perque s’elevi a la
decisi6 del PLE DE L’AJUNTAMENT.

. Antecedents

VIST l'expedient nam. 8483/2026 relatiu a la tramitacié i aprovacié del nou Reglament
regulador de la Junta Local de Proteccié Civil de I'Ajuntament d’Inca, en el marc del Pla
Territorial de Proteccié Civil d'Inca (PEMU)- PLATERINCA.

ATES que la proteccié civil és un servei public orientat a determinar tot el sistema de
prevencid, planificaci6 i respostes davant situacions de greu risc col-lectiu, calamitat puablica
o catastrofe extraordinaria, que poden afectar i posar en perill la seguretat i la vida de les
persones. Per aquest motiu, i de conformitat amb les finalitats i el marc organitzatiu en
materia de proteccié civil establert al Pla Territorial de Proteccido Civil d'Inca (PEMU),
I’Ajuntament pretén disposar d’'un organ que vetlli per la prevencid, protecci6 i seguretat dels
ciutadans en el municipi, especialment davant situacions d’emergéncia extraordinaria.

ATES que la regulacié autondmica vigent en matéria de proteccio civil exigeix, préviament a
la aprovacié dels plans d’emergéncies municipals (PEMU), la creaci6 d’'un drgan encarregat
de gestionar-los i de coordinar la seva aplicacié davant situacions de riscos. Tot aix0, en
consonancia amb la Llei 7/198, de 2 d’abril de bases del régim local que estableix la
obligatorietat de les entitats locals de prestar el servei de proteccié civil a la ciutadania en els
municipis de més de vint mil habitants.

ATES que fins ara I'Ajuntament d’Inca no ha disposat d’un Reglament que crei i reguli la Junta
Local de Local de Proteccié Civil d'Inca com a organ col-legiat de caracter consultiu, amb
funcions d'informe, assessorament i coordinacio institucional en matéria de proteccié civil, i
que estableixi la seva composicido i el seu regim de funcionament intern adaptat a
'administracio electronica, a la participacié de diverses administracions i a la proteccio de la
informacié operativa sensible.

En aquest sentit, la creaci6 i regulacié de la Junta Local de Proteccié Civil d'Inca s'’emmarca
en la Llei 3/2006, de 30 de marg, de gestié d’emergencies de les llles Balears, aixi com en la
resta de normativa estatal i autondmica aplicable en matéria de proteccio civil, emergéncies,
régim local i funcionament dels organs col-legiats.

VIST per tant que l'esperit d’'aguesta norma reglamentaria és ser una eina per regular la
composicid, el regim d’organitzacio i funcionament intern de la Junta de Protecci6é Civil com a
organ consultiu de la Batlia sense personalitat juridica, integrat dins I'estructura organitzativa
municipal, orientat cap a l'assessorament en matéria de proteccié civil i l'impuls, la
coordinacio i el seguiment de les actuacions necessaries en aguesta matéria, en exercici de
la potestat autoorganitzativa i el principi d’autonomia de les entitats locals que reconeix
expressament a Constitucié espanyola i la Llei 7/1985, de 2 d’abril de Bases del regim local.
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VIST que en conseqiiéncia, i ates els antecedents exposats, es considera necessari, justificat i
conforme a Dret procedir a I'aprovacié del Reglament regulador de la Junta Local de Proteccié
Civil de I'Ajuntament d’Inca, com a organ integrat dins el sistema local de proteccio civil i que
exerceix les seves funcions dins I'ambit territorial municipal, que estableixi el seu régim
d’organitzacid, composici6 i funcionament intern aixi els drets i obligacions dels seus membres i
suplents.

Il. Fonhaments de dret

1.- La Llei 3/2006, de 30 de marg de gestié d’emergencies de les llles Balears estableix que la
proteccié civil engloba el conjunt d'accions dirigides a evitar, reduir o corregir els danys
causats a persones i béns i al medi ambient per qualsevol causa, quan I'amplitud i la
gravetat dels seus efectes els fa assolir el caracter de calamitat publica.

2.- L'article 6 de la Llei 3/2006, de 30 de marg de gesti6 d’'emergencies esmentada estableix
gue tots els ciutadans tenen dret a ser informats dels greus riscs que els puguin afectar i de les
mesures de proteccié proposades per afrontar-los, dret a la informacié que determina
conseglientment la obligacié de totes les administracions publiques de les llles Balears de
donar informaci6, impartir instruccions a les persones potencialment afectades per situacions
de risc greu sobre les mesures de seguretat que han d’adoptar i la conducta a seguir en casos
d’emergéncia.

L'article 21 del mateix cos legal, preveu que obligatoriament han de prestar el servei de
proteccié civil mitjancant I'aprovacio i I'efectiva implantacié dels respectius plans territorials
municipals, tots els municipis turistics, els de poblacié superior a vint mil habitants i tots aquells
municipis que puguin ser considerats d'especial risc per la seva situacid geografica o per la
seva activitat industrial segons el fixat per la Comissié d’Emergéncies i Proteccié de les llles
Balears. Aquells municipis de poblacié inferior a vint mil habitants aprovaran els seus propis
plans d’'emergencia a 'ambit territorial corresponent.

3.- Igualment, de l'article 26 de Llei 3/2006 esmentada es desprén la necessitat de comptar
amb una junta o comissid de proteccido civil, al establir que els plans municipals i
supramunicipals seran aprovats provisionalment pel ple de l'ajuntament o dels ajuntaments
corresponents, previ informe de la Junta Local de Protecci6 Civil.

4.- D’acord amb l'article 4.1.a) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim
local (LBRL) i I'article 128 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre del procediment administratiu comu
(LPAC), les entitats locals tenen potestat autoorganitzativa i reglamentaria per a I'elaboracié de
normes amb aquest rang dins I'ambit de les seves competéncies que es determinen als articles
25 i 26 de Llei 7/1985, de 2 d'abril reguladora de les Bases de Régim Local, aixi com aquelles
gue es determinen a les normes sectorials corresponents, i de conformitat amb els principis de
bona regulacié de l'article 129 LPAC.

5.- L'article 25.2 apartat f) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim

local (LBRL), estableix que els ajuntaments tenen competéncia propia en matéria de
proteccié civil. En aquest sentit, l'article 26.1.c) de la mateixa norma legal preveu com a
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obligatoria la prestacio del servei de proteccio civil en aquells municipis que comptin amb
una poblacioé superior als vint mil habitants.

Ajuntament d'Inca

6.- Aixi mateix, els articles 127 i seguents (Titol VI) de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre de
procediment administratiu (LPAC), estableixen les disposicions i principis basics aplicables a
seguir per I’Administracio relatius a l'exercici de la potestat reglamentaria i altres disposicions.

En el cas que ens ocupa, s’ha considerat aplicable el previst a l'apartat 4 de l'article 133 LPAC
relatiu a la exclusié del tramit de consulta pudblica prévia, tenint en compte el caracter
exclusivament organitzatiu intern de la norma ara en tramitacio.

En aquest sentit, cal tenir en compte gque aquesta proposta normativa no té un impacte
significatiu en l'activitat econdmica municipal ni implicacions pressupostaries, ni implica la
imposicié de determinades obligacions rellevants de caracter juridic per als seus destinataris, ni
afecta tampoc els drets i interessos legitims dels residents del municipi d’'Inca en general,
doncs es limita a regular el réegim de funcionament ad intra i la composicié d'un organ col-legiat
de caracter consultiu sense personalitat juridica que s'integra dins l'organitzacié del sistema
local de proteccid civil i seguretat de I'Ajuntament d'Inca.

Per tot aix0, es justifica la necessitat de no sotmetre a consulta publica prévia la aprovacié
inicial del present reglament, atés el seu caracter de norma organitzativa interna, de manera
gue es prescindeix d’aquest tramit durant tot el procediment d’aprovacio.

7.- En quant al procediment a seguir per a l'aprovacio del present reglament en tramitacio, és
d'aplicaci6 el que disposa l'article 49 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril reguladora de les Bases de
Régim Local i I'article 102 i 103 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim
local de les llles Balears.

8.- Aixi mateix, respecte al quorum per I'aprovacié inicial de les ordenances i reglaments
municipals, cal atendre el previst a 'article 47.1 de la Llei reguladora de les Bases de Réegim
Local 7/1985, de 2 d'abril, que estableix que com a regla general sera necessari el vot favorable
de la majoria simple del numero legal de membres de la Corporacié, llevat que es tracti
d’acords sobre alguna de les matéries enumerades en el punt dos del mateix precepte, el que
no és el cas.

9.- Igualment, conforme al previst per l'article 7.g) de la Llei 12/2006, de 20 de setembre, per a
la dona, s’haura de sol-licitar un informe previ a I'Institut de la Dona, als efectes de determinar si
la present ordenancga té qualque incidéncia sobre I'impacte de génere.

10.- En definitiva, en el cas que ens ocupa partint del marc normatiu esmentat aixi com
I'exposat als antecedents de fet, queda justificada I'aprovaci6 d'una nova nhorma
reglamentaria de caracter organitzatiu, que reguli els aspectes del funcionament i
composicio d’'un organ que resulta basic i necessari dins el sistema local de proteccio civil
del municipi d’Inca, per tal de garantir la efectivitat d’aquest servei public davant potencials
amenaces i perills pels ciutadans.
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ATES el que disposen els articles 4.1.a), 22.2.d), 25.2.d) i 47.1 de la Llei Reguladora de les
Bases de Régim Local de 2 d'abril de 1985; i els articles 4, 50.3, 123.1, 163 i segients del
Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Corporacions Locals de 28 de
novembre de 1986; el que subscriu sotmet el present Informe-Proposta FAVORABLE a la
consideracio del Regidor d'urbanisme i habitatge perque, previ dictamen de la Comissio, si és
procedent, s’elevi la seva aprovacio a I'Ajuntament en PLE, organ competent per resoldre, la
seguent PROPOSTA D'ACORD:

Ajuntament d'Inca

1.- APROVAR inicialment la proposta del REGLAMENT DE LA JUNTA LOCAL DE
PROTECCIO CIVIL, del terme municipal d’Inca.

2.- SOTMETRE a informacio publica pel termini de 30 de dies la proposta de REGLAMENT DE
LA JUNTA LOCAL DE PROTECCIO CIVIL del terme municipal d’Inca, mitjancant anunci que
es publicara en el BOIB i seu electronica de I'Ajuntament, durant el qual es podra examinar
l'expedient a la Secretaria General (Area d'Urbanisme) d'aquest Ajuntament i formular
al-legacions i/o reclamacions. En el cas que no es presentes cap reclamacié o suggeriment,
s'entendra aprovada amb caracter definitiu la proposta d’'aprovacio de reglament municipal
esmentat.

3.- SOL-LICITAR informe a l'Institut de la Dona, d’'acord amb el que preveu l'article 7.g) de la
Llei 12/2006, de 20 de setembre, per a la dona, aixi com altres entitats publiqgues que puguin
esta afectades pel present Reglament.

Inca, a data de la signatura electronica

El cap d’'Urbanisme i lletrat municipal Conforme el Secretari acctal,

Carlos Mena Ribas Guillermo Corr6 Truyol
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