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PROPOSTA DE LA BATLIA

I.- En data de 28 de juliol de 2016 el Ple de I'Ajuntament d'Inca va acordar aprovar I'expedient
de contractaci6 i disposar I'obertura del procediment per l'adjudicacié de la concessié del
servei public de recollida domiciliaria de residus del terme municipal d'Inca i el seu transport.

Seguint el procediment establert, i segons disposa l'art. 188 de la Llei 20/2006 de 15 de
desembre, municipal i de régim local de les llles Balears, es va exposar al public el plec de
condicions administratives particulars junt amb el plec de prescripcions técniques, estudi
economic i documents annexes, mitjangant publicacio en el BOIB en data de 6 d'agost de
2016, n° 100, i en el perfil del contractista, talment com consta a I'expedient.

Dins el termini d'informaci6 publica es varen presentar les segiients al-legacions:

- Al-legacions de Fomento de Construcciones y Contratas SA, amb escrit de data 8 d'agost de
2016, registre d'entrada n°® 9951.

- Al-legacions de Amer e Hijos SA, amb escrit de data 8 d'agost de 2016, registre d'entrada n°
9953.

- Al-legacions de Limpiezas Urbanas de Mallorca, amb escrit de data 12 d'agost de 2016,
registre d'entrada n°® 10151.

- Al-legacions de Cespa, Compafiia Espafiola de Servicios Publicos Auxiliares, amb escrit de
16 d'agost de 2016, registre d'entrada n® 10190.

A rel d'una d'aquestes al-legacions , mitjangant escrit de 29 d'agost de 2016, registre de
sortida n® 8539, es va demanar a l'empresa que presta el servei, Limpiezas Urbanas de
Mallorca SA, informacié sobre el costos salarials del personal a subrogar. En data de 1 de
setembre de 2016, registre d'entrada n°® 10786, aquest empresa contesta el requeriment.

Il.- Per contestar aquestes al-legacions s'han emesos informes per part del Secretari
Municipal i I'empresa consultora Gram | I'enginyer técnic municipal, del seglent contingut
literal:

«INFORME JURIDIC que emet el Secretari accidental de la Corporacié relatiu a les
al-legacions de caire juridic presentades als plecs de condicions i els seus documents
annexes, del expedient de contractacié per la concessié del servei public de recollida
domiciliaria de residus urbans del terme municipal d'Inca i el seu transport.

Seguidament es passen a analitzar les al-legacions presentades durant el termini d'informacié
publica dels plecs de condicions i que per la seva resolucio precisen d'un estudi juridic.

a.- Al-legacié presentada per Fomento de Construcciones y Contratas SA en data de 8
d'agost de 2016, registre d'entrada n° 9951.

L'al-legacio fa un estudi de la normativa que resulta d'aplicacié en matéria de revisié de preus
a consequencia de la nova redaccio6 del art. 89 del TRLCSP donada per la Llei 2/2015, de 30
de mar¢ de Desindexacio de la Economia Espanyola. Al-lega que segons la recomanacio de
la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa del Estat encara no és d'aplicaci6 el art. 89
del TRLCSP, pero despreés, en canvi, al llarg de la seva exposicid, utilitza aquest precepte per
argumentar la necessitat de que el cost de la ma d'obra sigui un element a tenir en compte
per la revisié de preus. En definitiva sol-licita que a la condicié n° 6 del plec, relativa a la
revisio de preus, s'introdueixi un index de revisié especific lligat a I'evolucio del cost de la ma
d'obra.
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En primer lloc cal aclarir quina és la normativa d'aplicacié en aquest expedient en matéria de
revisio de preus.

La Llei de Pressuposts del Estat per I'any 2014 a la seva disposicié addicional octogésima
octava, sense modificar la redaccio del art. 89 del TRLCSP, va introduir certes limitacions a la
revisié de preus dels contractes administratius, prohibint la revisio dels preus referenciada a
un index general de preus, de forma que en cas que procedeixi la revisié aquesta haura de
reflectir I'evoluci6 dels costos.

Posteriorment, talment com diu I'al-legant, la Llei 2/2015 de 30 de mar¢ de Desindexacié de
I'Economia Espanyola (LDE), va donar nova redaccio al art. 89 del TRLCSP pero va diferir la
seva entrada en vigor a la publicacié del seu reglament de desenvolupament. | a la seva
disposicié transitoria apartat 1 va establir que el regim de la revisié de preus, fins que entrés
en vigor aquest reglament, seria el establert en els plecs. A dia d'avui aquest reglament no
s'ha publicat.

Davant aquesta escenari legislatiu la Junta Consultiva de Contractaci6 Administrativa del
Estat va emetre una recomanacio a la que fa referéncia I'al-legant. També la Junta Consultiva
d'Arago va emetre el seu informe 18/2015, en el qual en total claredat es conclou que fins que
s'aprovi el reglament de desenvolupament el régim de revisié dels contractes del Sector
Public sera el previst a l'art. 89 del TRLCSP, amb la seva redacci6 anterior a la LDE, en els
derogats arts. 90 a 92 del TRLCSP, i en els inalterats arts. 93 i 94 del TRLCSP, aix0 si, amb
les limitacions contingudes a la disposicié addicional 88 de la Llei de Pressupost del Estat per
l'any 2014.

Dons bé quant es va redactar la condicié 6 del plec de condicions es va tenir en compte
aguest escenari legislatiu, si bé la remissi6 al art. 89 no es va fer per tractar-se d'un precepte
d'aplicacio, sind com si d'una clausula contractual es tractés, en base a la certa llibertat que
introdueix la disposicié transitoria de la LDE al manifestar que el régim de la revisié de preus
sera el que es disposi en el plec.

Es a dir, es va introduir la referéncia al art. 89 Unicament amb la finalitat de que actués com
una clausula del plec exclusivament en la questié del cost de la ma d'obra, perd no per
tractar-se d'una norma en vigor, per que que no hi estava. Tal volta vist ara la confusié que ha
provocat hauria estat millor simplement suprimir la referencia al art. 89 i mantenir el contingut
de la clausula.

Per tant no es cert que la condicié 6 del plec segueixi el régim legal del art. 89 del TRLCSP
gue encara no esta en vigor. El que si es va voler en aquell plec es que no es revisés els
costos de la ma d'obra ni els costos derivats de I'adquisicié dels bens materials i immobiliaris
adscrits al contracte, qliestié aquesta que es perfectament legal.

Ara bé, reconsiderada la situacié, els serveis técnics municipals s'inclinen per estimar
I'al-legacio encara que sigui parcialment ja que a la vista de la importancia que representa
aquest cost en el total del contracte es considera convenient considerar-ho. Ara bé deim
parcialment per que es tractaria de posar limits a aquesta revisié en base al que disposa l'art.
91.2 del TRLCSP.

Hem de recordar que mentre no entri en vigor el reglament de desenvolupament de la LDE, la
doctrina cientifica considera d'aplicacio els preceptes 89 a 94 del TRLCSP amb les limitacions
de la LPGE per I'any 2014, i per altre banda una altre vegada hem de recordar la llibertat que
concedeix la disposicio transitoria de la LDE. Per aquest motius es proposa que s'ha de
considerar el cost de la ma d'obra amb els seglients termes:
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Quan per circumstancies excepcionals, I'evolucié del cost de la ma d'obra esdevinguda en un
periode experimenti desviacions a l'alca que es puguin reputar com a impredictibles en el
moment de l'adjudicacié del contracte, el Ple Municipal, previ Dictamen de la Comissio
Informativa d'Hisenda, podra autoritzar, amb caracter transitori, la introduccié de factors
correctors d'aquesta desviacié per la seva consideraci6 en la revisié del preu, sense que, en
cap cas pugui superar el 80% de la desviacié efectivament produida.

Els costos abans esmentats que, si fos el cas, afectaran a la revisi6 de preus, estaran
vinculats al Conveni Col-lectiu que es trobi en vigor en el moment de la possible revisié entre
I'empresa que resulti adjudicataria i el personal adscrit al servei.

Mentre no hi hagi un desenvolupament normatiu aquest index operara com un index especific
i es recollira expressament en els Plecs de Clausules Administratives Particulars.

Per altre banda a rel del analisis de la glesti6 salarial, s'ha analitzat la condicié 24.1.A del
plec de condicions administratives. Encara que es evident, perd per que no hi hagi dubtes,
per una major garantia del compliment d'aquesta condicié especial, es considera adient afegir
que L'Ajuntament en qualsevol moment podra demanar a I'empresa contractista tota aquella
documentaci6 que sigui necessaria per acreditar el seu compliment.

b.- Al-legacié presentada per Amer e Hijos SA en data de 8 d'agost de 2016, registre d'entrada
n° 9953.

Considera Amer e Hijos SA que la classificacié empresarial mitjancant la qual es pot acreditar
la solvéncia hauria de ser grup R, subgrup 5, categoria 5 i no la R-5-categoria 5(f) que es el
que s'ha disposat en el plec de condicions.

Efectivament hi ha un error, es procedent suprimir la referéncia a la lletra F, perd cal matissar
gue en lloc de F s'ha de posar la lletra D segons el quadre d'equivaléncies de la disposicié
transitoria tercera del RD 773/2015, de 28 d'agost, per la qual cosa cal estimar parcialment
I'al-legacio i modificar el plec en el sentit de que la classificaci6 amb la qual es pot acreditar la
solvéncia sera la de grup R, subgrup 5, categoria 5 (D).

c.- Al-legacié presentada per Limpiezas Urbanas de Mallorca en data de 12 d'agost de 2016,
registre d'entrada n® 10151, en quant al error material del tipus de licitacio.

Es cert que existeix aquest error, si bé degut a la variacio del tipus de licitacié a consequéncia
de les al-legacions presentades aquesta al-legacio deixa de tenir vigencia.lnca, 5 de setembre
de 2016 EL SECRETARI ACCDTAL Sgt. Guillermo Corré Truyol.

INFORME TECNIC DE RESPOSTA A LES AL-LEGACIONS PRESENTADES AL PLEC DE
PRESCRIPCIONS TECNIQUES QUE HA DE REGIR LA CONTRACTACIO, MITJANCANT
PROCEDIMENT OBERT, DE LA CONCESSIO DEL SERVEI PUBLIC DE RECOLLIDA
DOMICILIARIA DE RESIDUS URBANS DEL TERME MUNICIPAL D'INCA | EL SEU
TRANSPORT

Al-legacions presentades per Amer e Hijos

Es remet a l'informe juridic.

Al-legacions presentades per FCC

Es remet a I'informe juridic.
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Al-legacions presentades per I’empresa Cespa

1: Pagament de la prestacié

L'empresa al-lega que en la clausula 12 del PPT, “retribuci6 de I'empresa contractista”,
determina que I'abonament del 30% dels serveis executats durant I'any en curs seran
abonats I'any segilient en funcié dels objectius ambientals assolits. Aixd significa que aquest
import vinculat als objectius ambientals es retribuira a 365 dies, incomplint aixi el que
determina la llei en relacié al periode de pagament a proveidors per a les administracions
locals.

Per tant s’estima la present al-legacié modificant el redactat de les clausules 11.3 Model de
control d’'objectius ambientals i la clausula 12 Retribucié de I'empresa contractista del PPT,
essent aquest el nou redactat:

11.3 Model de control d’objectius ambientals

L'objectiu d’aquest model de control és el de vincular la produccié de les diferents fraccions
objecte de recollida a la facturacio de I'empresa contractista, per tant, s’estableix la
implantacio d’una retribucio vinculada al model de control d’objectius ambientals a
partir d’ara (ROA) a percebre per I'empresa contractista equivalent al 30% del canon
mensual dels serveis que afecten a la recollida essent els seglents:

. Servei de recollida en contenidors de la fraccio rebuig

. Servei de recollida en contenidors de la fraccio FORM

. Servei de recollida en contenidors de la fraccio Selectiva
. Servei de recollida porta a porta i porta a porta mixt

. Servei de recollida amb arees d’aportacié mobil

. Servei de recollida a generadors singulars

. Servei de gestio les arees d'aportacio vigilades

. Servei de recollida a les dependéncies municipals

. Servei de neteja i manteniment dels contenidors

Per tal de determinar la ROA, el factor respecte als quals s’establira aquesta retribucié que
sera del 30% del preu dels serveis anteriorment esmentats seran els segients:

% percentatge de recollida selectiva (FORM, paper, vidre i envasos) respecte
al total de tones de residus selectius i no selectius (rebuig).

Actualment aquest percentatge de recollida selectiva és del 8 %. En els 8 anys de durada de
contracte es pretén assolir un nivell del 50%, fet que suposaria un increment del 42%. Es fa
evident que es pretén incrementar la recollida selectiva per reduir la fraccidé rebuig, amb el
corresponent estalvi dels costos d’incineracio per a I'’Ajuntament i amb increment de l'ingrés
pel canon de retorn de la selectiva.
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Segons l'estudi realitzat en el municipi d’Inca en base a la produccié estimada de residus, i la
previsié de reciclatge en funcié del tipus de servei que es realitzi es preveuen diferents
increments.

Aquest estudi determina un increment del percentatge de recollida selectiva (d’organica,
paper, vidre i envasos) respecte al total de tones de residus recollides anualment respecte
l'any base (2016), per tant s’estableix 'objectiu maxim d’arribar a un increment del 42%,
passant de 'actual 8% al 50% en 8 anys, tal i com es determina en la seguent taula:

Any % de reciclatge anual esperat
20%
35%
40%
45%
50%
50%
50%
50%

| N| O O A| W VM| &

Per tal de calcular la quantia de la ROA s’aplicara la segldent formula:

oreciclatgeobtingutany, _, DROAE

uantiaaaplicardelaROAany, =
Q P n % %reciclatgeesperatany o E

D’aquesta manera, la ROA anual anira lligada al % la recollida selectiva. Si s'aconsegueix
l'objectiu anual fixat, 'empresa contractista rebra el 100% de la retribucié vinculada al model
de control d’objectius ambientals; mentre que, en cas que l'objectiu assolit sigui inferior rebra
proporcionalment segons la formula anteriorment mostrada. L'objectiu anual a assolir és el
que es determina en la taula anterior.

A titol d’exemple:

Suposant que el canon anual del servei afectats per la ROA sigui de 190.000€ per tant la
quantia de la ROA (30% del canon dels serveis objecte d’aquesta reduccio) sera de 54.000 €,
segons la taula anterior 'any 1 s’ha d’assolir el 10% de reciclatge. Una vegada transcorregut
I'any 1 es realitza el calcul del % de reciclatge resultat del qual és del 8,5%

Any % de % de Quantia Aplicacié de la formula
reciclatge reciclatge real | destinada a la
anual esperat ROA
1 10% 8,5% 54.000 € o .
EB’SA) LB4.000€ B= 45.800€
] 10% O
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Per tant el canon mensual de l'any 2 sera el resultat de sumar la quantia fixa + quantia
retribucié vinculada al model de control de la qualitat + la quantia de la ROA prorratejada
en 12 mesos.

En el cas que algun any se superés el % de reciclatge maxim a assolir (per exemple en I'any
1 se superés el 10%), el € resultants de més respecte a la quantia de la retribucio vinculada
al model de control d’objectius ambientals s’acumularia ja per a l'any seguent i aixi
successivament fins el darrer any. Aquesta quantia no podra superar el 100% del la retribucio
variable.

A nivell de vinculacié a la facturacio, 'empresa contractista durant el primer any facturara el
100% de la retribucio variable, una vegada calculada la quantia de la retribucié variable (31
de desembre de I'any n), sera descomptada de forma prorratejada dins els 12 mesos de I'any
seguent. Arribats al darrer any de contracta, es descomptara de la garantia definitiva la ROA
de I'any del darrer any del servei.

L'acreditacié dels percentatges de recollida selectiva obtinguts es realitzara de manera
fefaent amb els albarans de pesatge o altre sistema suficientment comprovable.

Per tant els STM elaboraran durant els primers 15 dies de I'any segtient un informe del model
de control d’objectius ambientals on es determinara la retribucié vinculada al model de
control d’objectius ambientals de I'any anterior i per tant la quantia que es descomptara de
la retribuci6 vinculada al model de control d’objectius ambientals de I'any segtient.

12. Retribucié de I'empresa contractista

Aquests serveis municipals es presten en forma i régim de gestio indirecta de serveis publics,
en la modalitat de concessio, de conformitat amb els articles 275 i segtients del TRLCSP i la
directiva 2014/23/UE del Parlament Europeu de 26 de febrer de 2014 relativa a I'adjudicacio
de contractes de concessio, per tant, a risc i ventura de 'empresa contractista. Per tant i com
a manifestacié del risc operacional transferit, per la prestacié del serveis contractats,
I'empresa contractista rebra una retribucié variable, en funcié del major o menor Us per parts
dels destinataris dels serveis municipals contractats (fins els 50% del servei).
Conseqlientment, la recuperacio de la inversié en equips i material mobil i en instal-lacions
d’aquest Plec, i la recuperacio de les despeses d’explotacio dels serveis concedits no estan
garantides pel regim retributiu del contracte de concessio, en condicions normals de
funcionament.

A més i de cara a establir un mecanisme d'’incentivacié economica i reforgar I'anterior
premissa a més de per a la millora de la gestioé de I'execucio dels serveis i de la qualitat dels
serveis prestats, I'Ajuntament d’Inca preveu també incorporar en aquest contracte un
mecanisme econodmic de retribucié per l'assoliment de certs objectius lligats la qualitat de
I'execucio del servel.

Amb tot, la retribucidé per objectius es liquidara a més vencut pel que fa a la quantia
destina al control de la qualitat (fins als 20 %) i a any vencut la quantia destinada a
control dels objectius ambientals (fins als 30 %), tenint en compte que a l'inici de la
contracta hi haura un periode d'implantacié dels nous serveis i, per tant, encara no és
atribuible una adequada consecucié dels objectius plantejats. Es retornara, per tant, en
aquest periode, la totalitat de la part de retribucié variable dels serveis no implantats o
implantats parcialment.

La certificaci6 mensual que generaran els STM determinara la quantia de la factura. A
partit d’aquesta certificacio 'empresa presentara una factura del mateix import.
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En cas que la quantia de la certificacié mensual sigui diferent a factura presentada,
I’Ajuntament no podra aprovar aquesta factura i per tant no sera abonada fins que no
es remeti i es registri de nou.

Contingut de la certificacié mensual
La certificacio mensual elaborada pels STM contindra la segtient documentacio:

. Informe del model de control de I’execucio del servei on es calcularan les
diferencies entre les declaracions diaries de serveis prestats presentats per l'empresa
contractista, el control de preséncia i el registre de serveis desviats.

. informe del model de control de qualitat on es determinara la retribucio vinculada al
model de control de la qualitat pels serveis de recollida de residus sera com a maxim d’'un
20% sobre el preu de contracte una vegada descomptats els serveis no executats.

. informe del model de control d'objectius ambientals on es determinara la retribucio
vinculada al model de control d’objectius ambientals de 'any n-1. Que representa un 30%
dels serveis que afecten a la gestio directa dels residus.

Tots aquests imports incorporaran I'lVA corresponent aixi com les revisions de preu que es
determinin en cada anualitat.”

2: Cost del servei de gestio de les arees d’aportacio vigilades

En aquesta al-legaci6é I'empresa indica que les necessitats que determina el PPT difereixen
del calcul en I'estudi economic. El redactat del PPT presenta un error material incloent el text
“a cada area” en el punt “a partir del segon any”, aixi s’entén que és necessari disposar d’'un
operari per a cada area durant 4 hores, quan realment el que es vol demanar és un operari de
dilluns a diumenge durant 8 hores el qual es distribuiria entre les 3 0 4 arees que no disposen
compactadora, mentre que per I'area que disposa de compactadores la quantitat d’hores que
s’ha de mantenir vigilada és de 12 hores.

Per tant s’estima parcialment aquesta al-legacié modificant el redactat de la clausula 7.2
arees d’'aportacio vigilades essent aquest el segient:

L’horari d’atencid al public d’aquestes arees sera el seglient:

. Durant el primer any de servei de cada area

o] L'empresa disposara d'un operari durant 8 hores diaries, repartides segons
determini I'’Ajuntament o les necessitats del servei. De dilluns a diumenge a cada
area.

o] L'area que disposi de caixes compactadores I'horari sera de 12 hores de
dilluns a diumenge.

. A partir del segon any de servei de cada area

o] L'empresa disposara d’un operari durant 8 hores diaries repartides segons

determini I'’Ajuntament. De dilluns a diumenge per a les arees que no disposin de
caixes compactadores.

o] L’'area que disposi de caixes compactadores I'horari sera de 12 hores de
dilluns a diumenge”
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De la mateixa manera es modifica les necessitats d'unitats en I'estudi econdmic passant de
2,25 a 3,3 operaris per tal d'ajustar a les demandes reals de la modificacié d’aquest punt.

3: Gasto recorrent en comunicacions no contemplat

En aquesta al-legacié s’indica que no es contempla el cost de comunicacié en el sistema
d’identificacié dels contenidors de FORM tot i que si que es contempla el cost d'inversio i
finangament.

En l'estudi econdmic si que contempla aquesta despesa amb el concepte de “Plataforma
informatica FORM”. Tot i que existeix un error material, aquest cost és un cost anual durant
tota la contracta i en I'estudi només es contempla un any. Per tant s’estima parcialment
aquesta al-legacié i s'inclou com a cost en la taula del “servei de recollida en contenidors de
la FORM” del nou estudi econdmic amb el concepte de “Sistema info. de gestié de dades” per
un valor de 18.720,00 € anuals, abans d’'IVA, DG i BIl. | s’elimina el concepte plataforma
informatica FORM amb el seu corresponent cost de 2.343,75 € abans d'IVA DG i BI.

4: Inversions en comunicacions no contemplades

Segons indica aquesta al-legacié es preveu una inversié de 30.000€ en el cost de primer
establiment el qual després, a causa d'un error material, no es veu repercutit en I'estudi
economic final. El nom d’aquest concepte és “Plataforma informatica”.

Per tant, s’estima aquesta al-legacié i s’inclou aquest cost en I'estudi econdomic amb el nou
concepte de Plataforma informatica de gesti6 amb un cost de 4.542,38 € anuals abans d'IVA,
DG iBI.

5: Festius no contemplats
Segons indica aquesta al-legacio, en l'estudi econdmic no es contempla el cost de les
jornades en dia festiu.

Arran de la informacié rebuda, per part del I'actual licitador, a posteriori de la publicacié dels
documents i I'estudi econdmic, el complement de canvi dia festiu es contempla en el cost del
salari brut, per tant el cost unitari de jornada ja contempla els dies de vacances, festius i
diumenges, per tant atés que el cost de les jornades festives es contempla en el cost unitari

de cada jornada, es desestima aquesta al-legacié.

A més en vista de la nova informacié rebuda es modifiquen els costs de personal que es
contemplaven diferenciats en diumenge unificant-los a la resta de dies laborables.

A titol d’exemple aquest sera el canvi que s’executara en tots els serveis afectats:

Taula actual
Costs Personal Unitat Categoria Dies/S | Jorna | Meso
S et da S
Recollida Lateral Rebuig 1 Conductor RSU (nit) 6 100% | 12
Recollida Lateral Rebuig 1 | Conductor RSU (nit) 1 100% | 12
festiu
Taula amb la modificacié
Costs Personal Unitat Categoria Dies/S | Jorna | Meso
S et da S

Recollida Lateral Rebuig 1 | Conductor RSU (nit) 7 100% | 12
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Aixi els serveis que es veuen afectats per aquest canvi son:
Servei de recollida en contenidors de la fraccié rebuig

Servei de recollida en contenidors de la fracci6 FORM

1
2
3. Servei de recollida amb arees d’aportacio mobil
4. Servei de pre-recollida

5

Servei de gesti6é de la deixalleria municipal
6. Servei de gestio de les arees d’aportacié vigilada

6: Incloure en equipaments de flota
En aquesta al-legacié indica que no es té en compte el cost d'instal-lacié de bascules i
sistema GPS a la flota de vehicles.

En l'estudi economic es preveu una despesa amb el concepte “Plataforma informatica” amb
una quantia de 9.843 € anuals destinada a sufragat aquest cost, per tant es desestima
aquesta al-legacié atés que si que existeix aquest cost en I'estudi economic. En qualsevol
cas i a titol d’aclariment es substituira el nom d’aquest concepte en I'estudi econdomic pel nom
de “Sistema informatic GPS”.

7: Altres inversions no contemplades

7.1: Instal-lacié eléctrica dels porta-contenidors

En aquesta al-legaci6 indica que no es contempla el cost d'instal-lacié en cas de connexio a la
xarxa electrica.

Per a l'alimentacio eléctrica dels Porta-contenidors de FORM s’ha contemplat en el cost
d’'adquisicié la instal-laci6 de bateries a ra6 de 300€ per bateria (amb previsi6 d'una
substitucio als 4 anys), el cost de 1.750€ es desglossa amb els seglients costs:

e Cost dels contenidors: 630€
e Cost del tancament: 520€
* Cost de les bateries: 600€

Es deixa a criteri de l'adjudicatari la substitucié d’aquestes bateries per una connexié a la
xarxa electrica existent a la zona.

Per tant es desestima aquesta al-legacié atés que si que es contempla el cost de les
bateries, i es deixa a criteri de I'adjudicatari opcié de connexié a la xarxa, els licitadors no
resten obligats a realitzar la connexié sind a dotar d’energia el sistema de tancament, el
meétode que utilitzin és a criteri del licitador.

7.2 Cost d’inversio per a la furgoneta d’inspeccié

En aquesta al-legacié indica que no es presenta el cost d'inversio del vehicle d’inspeccid,
atés que el plec no obliga que s’adscrigui aquest vehicle a la contracta, el cost d’amortitzacio
de la inversio s'inclou en el cost d'explotacio aixi la despesa en concepte d’amortitzacié en
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aguesta vehicle en concret és de 6,2 € per jornada valor obtingut de dividir el cost total anual
d’amortitzacid i finangament entre 365 dies.

Maquinaria Valor Interes Amortitzacio Cost Cost total Despesa
adquisicio anual anual anual amortitzacio
anys diari
Leasing
Furgoneta 15.000,00 € 6,75% 1.875,00€ | 396,19€ | 2.271,19€ 6,22 €
inspeccié

Per tant es desestima aquesta al-legacié atés que realment si que es contempla aquest
cost.

7.3: Inversio6 dels pals porta-bosses

En aquesta al-legaci6 indica que no es preveu el cost d’inversié dels pals porta-bosses. En
I'estudi economic en la taula de desenvolupament general figura una despesa en concepte
d’'implantaci6 del sistema, en la qual es preveu, entre altres despeses, I'adquisicié d’aquests
pals, per tant es desestima aquesta al-legacié atés que realment si que es contempla
aquest cost.

8: Rendiment de conteneritzacié de la fraccié rebuig

En aquesta al-legacié indica que els rendiments calculats en la recollida de la FORM en
contenidors és elevat i per tant és materialment impossible complir amb el servei, aixi suposa
un rendiment de recollida de 41 contenidors per hora. Segons “estudio para la determinacion
de la formula de pago de aplicacion a la recogida selectiva de envases ligeros” publicat per
Ecoembes, presenta un rendiments de buidatge de contenidors, aquests rendiments tot i no
ser de la mateixa fracci6 es poden equiparar atés que el calcul es vincula a nombre de
contenidors i no al volum o pes del tipus de residu objecte de la recollida, en aquest estudi
presenta la segiient taula amb els rendiments per a cada tipus de contenidor i recollida:

SISTEMA TIPOLOGIA Efectividad

(cont/hora)
CARGA LATERAL |RURAL 16,17
CARGA LATERAL | SEMIURBANA 19,02
CARGA LATERAL | URBANA 23,13
CARGA TRASERA | RURAL 29,16
CARGA TRASERA | SEMI URBANA 33,43
CARGA TRASERA | URBANA 47,83
IGLU RURAL 9,06
IGLU SEMI URBANA 10,98
IGLU URBANA 12,51
SOTERRADOS RURAL 7,60
SOTERRADOS SEMI URBANA 7,60
SOTERRADOS URBANA 12,31

Vist la tipologia de municipi i el sistema de recollida, indica que els rendiments que representa
la recollida objecte d'aquesta al-legaci6 és de 47,83 contenidors per hora, tot i aixi atés que
els contenidors es troben situats dins un porta-contenidors es pot equiparar aguesta recollida
als rendiments d’'una tipodloga semi-urbana, per tant el nombre de contenidors per hora en
aquest cas és de 33,43 cont./hora, aquest valor suposa un increment del 30 % de la jornada
gue actualment es detalla en I'estudi economic, per tant atés que el rendiment de calcula
'empresa és inferior als 47,83 cont./hora pero superiors als 33,43 cont./hora, s’estima
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arcialment aquesta al-legacié aplicant una correccié del 30% en el percentatge de la
jornada de recollida.

9: Personal, conveni i conceptes generals

En aquesta al-legaci6 indica que es necessari obtenir per part de I'actual contracta, s’estima
aquesta al-legacié introduint la nova informacié rebuda per part del nou licitador a posteriori
de la publicaci6é dels documents en I'annex X Relacié de personal a subrogar.

10: criteris d’adjudicacié
En aquesta al-legacié I'empresa CESPA indica la gran repercussié que tenen els criteris
avaluables mitjancant férmula matematica a I'hora de puntuar les ofertes.

Evidentment, tal i com s'’indica a I'al-legacid, el Plec premia 'empresa que realitza una baixa
més gran respecte I'import de licitacié perd no es pot considerar que la férmula aplicada sigui
agressiva .

Seguint 'exemple marcat en I'argumentacio de l'al-legacid, si una empresa realitza una baixa
un 4% superior a una altre obtindra 5,6 punts més en aquest apartat. Aquesta puntuacio
representa un 18,6% dels punts atorgables mitjancant judici de valor.

Tenint en compte tots els subcriteris establerts al punt 19.2 del PCA, tant generics com
especifics, per avaluar les ofertes técniques, una empresa que no hagi realitzat el treball de
camp necessari i un estudi profund de les necessitats exigides en el PPT perfectament es pot
veure penalitzada amb una puntuacié suficientment baixa com perqué 5,6 punts no siguin
insalvables per una empresa que hagi presentat una proposta tecnica adequada, ates la gran
complexitat técnica i operativa del servei.

Per tant, es desestima aquesta al-legacié ja que es considera correcta la ponderacié dels
criteris d’adjudicacio.

Al-legacions presentades per '’empresa LUMSA

1: Error material del I’'aparat calcul del 5 %

Es remet a l'informe juridic.

2: Personal a subrogar de la recollida selectiva

En aquesta al-legaci6 indica que no s’ha tingut en compte el personal que actualment esta
realitzant la recollida de la fraccié selectiva en contenidors de tipus igll, per tant s’estima
aquesta al-legacié i s'incorpora la relacié de personal a subrogar del servei de recollida
selectiva en I'annex X personal a subrogar del PPT, a més també s’inclou aquests costs de
personal al calcul del preu de jornada de cada categoria laboral utilitzada en I'estudi
economic, per tant es modifiquen els preus unitaris per jornada i categoria de I'estudi
economic.

3: Maquinaria a revertir

En aquesta al-legacio6 s’indica que en la relacié de maquinaria a revertir a la nova contracta hi
figuren vehicles que no son objecte de reversid, per tant atés la nova informacio rebuda, i a
titol aclaridor s’estima aquesta al-legacié i es modifica I'annex Il del PPT amb el seglent
contingut:

Maquinaria Unitats
IP AD 260S31 3° dir C.C.AU CROSS SELECT 18 m3 CEP 3
IP AD 19 S27 MULTIVOL MV 16/55 1
Caixa oberta de 10 m3 6
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Caixa Autocompactadora 1

4: Recollida al barri de Son Amonda

En aquesta al-legacié indica que en l'estudi economic presentat utilitza una previsiéo de
residus per a cada un dels barris en funcié de la tipologia de recollida que es realitzi, tot i que
aguesta taula contengui un error material el qual determina que en el barri de Son Amonda la
recollida és amb contenidors, els valors reals utilitzats per realitzar els calculs de rendiments
per a la recollida porta a porta inclouen també aquesta zona.

Per tant es desestima aquesta al-legacié ja que aixd no afecta al contingut de les taules
economiques del servei degut a que no modifica els rendiments de recollida. Tot i aixd es

modifica la taula de I'estudi econdmic per la seglient, a titol aclaridor:

o — -
L . . n recollits de cada fraccié estimada en funcié de la tipologia de
rona | ot et smmace | Tnrecoitsde cada faceisestimad enfunci ce 1 tpologia
ipolog recollida
recollida
aper vidre | envasos ebui aper | vidre | envasos ebui

pap id FORM | Rebuig | pap id FORM | Rebuig
centre - molins 8% 6% 7% 17% 62% 101 76 88 215 782
Centre - Sant 8% 6% 7% 17% 62% 70| 52 61 148 541
Francesc
Crist Rei 13% 8% 11% 27% | 41% 236 | 145 200 490 744
Crist Rei - sud 13% 8% 11% 27% | 41% 47 29 40 98 149
Crist Rei Nou 13% 8% 11% 27% | 41% 57 35 48 119 180
Resta dels barris 7% 6% 6% 15% 66% 376 | 322 322 805| 3.542
Sant Francesc - 8% 6% 7% 17% 62% 23 17 20 49 178
sud
son Amonda 10% 7% 8% 20% 55% 116 81 93 232 637
Es blanquer 7% 6% 6% 15% 66% 115 99 99 247 | 1.088
Rustic (area 7% 6% 6% 15% 66% 71 61 61 151 666
aportacié
vigilada)
Total general 1.211| 917 1.031| 2.553| 7.086

5: Cost

unitari de personal

En la present al-legacié indica que el cost de personal no s’ajusta a la realitat, degut a la
informacié incompleta rebuda per part de 'empresa actual del servei, i per tant genera un
calcul del cost de la jornada per a cada una de les categories diferent al real.

Una vegada revisada la nova informaci6 s’estima parcialment aquesta al-legacié i
s’incorpora a les taules de calcul del preu de unitari dels costos de personal aguestes

modificacions.

Durant el procés de revisid d’aquesta informacié s’ha analitzat les necessitats reals del servei
i s’ha calculat el nombre necessari d’'operaris per a cada una de les categories laborals,
aguest nombre és superior al nombre d’operari a subrogar per tant es fa necessari contractar
méEs operaris, ates que el sous dels nous operaris que es contractin seran els que determini la
taula salarial annexa al conveni i no el cost de subrogacio dels operaris que actualment estan
executant el servei, cal integrar aquesta taula salarial al calcul del cost unitari present en
I'estudi economic.

El nombre d'operaris per a cada categoria segons les necessitats reals del servei que es
proposa en el present ples son les segients:
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Num. . Operaris en .
. . Arrodoniment , necessitats de
Categoria operaris . I’actual -
. a la baixa nous operaris
necessaris contracta
Conductor RSU (dia) 4,03 4 2 2
Conductor RSU (nit) 6,35 6 5 1
Ped6 conductor RSU (dia) 3,39 3 4 1
Ped RSU (dia) 9,61 9 2 7
Ped RSU (nit) 10,05 10 8 2

Aixi, la taula utilitzada per calcular les el cost mig de cada categoria és la seguent:

Tipus Categoria Salari anual
Subrogat Conductor RSU (nit) 25.582,37 €
Conductor RSU (nit) 25.241,91 €
Pe6 RSU (nit) 15.828,93 €
Ped RSU (nit) 14.996,36 €
Ped RSU (nit) 15.822,94 €
Pe6 RSU (nit) 17.476,13 €
Conductor RSU (nit) 26.959,58 €
Conductor RSU (nit) 21.928,94 €
Conductor RSU (nit) 22.009,06 €
Peé6 conductor RSU (dia) 12.727,43 €
Peé RSU (dia) 13.418,09 €
Pe6 RSU (nit) 15.995,70 €
Ped RSU (nit) 15.555,59 €
Ped RSU (nit) 16.563,06 €
Pe6 RSU (nit) 12.923,18 €
Peé6 conductor RSU (dia) 18.510,72 €
Auxiliar mecanic 30.674,03 €
Auxiliar mecanic 30.530,19 €
Conductor RSU (dia) 26.597,05 €
Director 33.134,04 €
Encarregat 31.635,64 €
Peé conductor RSU (dia) 12.543,48 €
Ped conductor RSU (dia) 14.545,19 €
Pe6 RSU (dia) 14.358,55 €
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Conductor RSU (dia) 22.307,01 €
Conductor RSU (dia) 16.529,07 €
Conductor RSU (dia) 16.529,07 €
Conductor RSU (nit) 18.953,39 €
Ped conductor RSU (dia) 15.060,66 €
Pe6 RSU (dia) 14.794,36 €
Pe6 RSU (dia) 14.794,36 €
Nova contractacié Peb6 RSU (dia) 14.794,36 €
Pe6 RSU (dia) 14.794,36 €
Pe6 RSU (dia) 14.794,36 €
Pe6 RSU (dia) 14.794,36 €
Pe6 RSU (dia) 14.794,36 €
Pe6 RSU (nit) 17.111,88 €
Pe6 RSU (nit) 17.111,88 €

Per tant, els preus unitaris de cada una de les categories laborals és la seguent:

Categoria Salari brut %SS SS Total Cost

anual Jornada
Conductor RSU (dia) 20.490,55 € 36,6% | 7.499,54 € | 27.990,09 € | 101,05 €
Conductor RSU (nit) 23.445,88 € 36,6% | 8581,19€ | 32.027,07 € | 115,62 €
Encarregat 31.635,64 € 30,9% | 9.775,41€ | 41.411,05€ | 149,50 €
Ped conductor RSU (dia) 14.677,50 € 33,6% | 4.931,64€ | 19.609,14€ | 70,79 €
Ped RSU (dia) 14.593,02 € 33,6% | 4.903,25€ | 19.496,27 €| 70,38 €
Ped RSU (nit) 15.938,57 € 33,6% | 5.355,36 € | 21.293,92€ | 76,87 €

6: Cost de la seguretat social a les pagues extra

En la present al-legacié indica que el % de la seguretat social en el cost total anual no s’ha
aplicat sobre les pagues extres, segons la llei la quota que s’ha d’abonar en concepte de la
seguretat social s’aplica sobre la base de cotitzacio, la qual s'inclou el cost de les pagues
extra.

Degut a un error material I'aplicacié del percentatge de la seguretat social es va aplicar sobre
el salari brut sense les pagues extres, per tant s’estima aquesta al-legacié i es reposa l'error
material incloent aixi al calcul del cost de la seguretat social el cost les pagues extra de
seguretat social.

Per altra banda s’ajusta el percentatge de la seguretat social en funcié de la categoria laboral,
aixi resulta de la modificacio dels %:
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Categoria %SS
Conductor RSU (dia) 36,6%
Conductor RSU (nit) 36,6%
Director 30,9%
Encarregat 30,9%
Pgo conductor RSU 33.6%
(dia)

Ped RSU (dia) 33,6%
Ped RSU (nit) 33,6%

7: Cost d’amortitzacié de les inversions
En aguesta al-legacio indica que quan es calcula el cost d’amortitzacié es basa amb un calcul
de finangcament del mateix a 5 anys, que després es prorrateja a 8 anys.

Segons l'estudi en les premisses de calcul s’estableix el temps d’amortitzacié a 8 anys, tot i
gue no estableix la durada de la relaci6 amb I'entitat financera, La forma de finangament
mitjancant leasing és la forma habitual en aquests tipus de contracta i en aquest cas la
durada recomanada per la majoria d’entitats financeres és de 5 anys, i aixi s’ha aplicat. Tot i
aixo ates que la relacioé contractual entre I'empresa licitadora i I'ajuntament és de 8 anys s’ha
prorratejat el cost de finangament a 8 anys per tal de facilitat el calcul total.

Per tant es desestima aquesta al-legacié atés que els calculs realitzats son correctes i
s'ajusten a la realitat del sistema, no obstant cada empresa el lliure de mantenir la relacié
amb les entitats financeres que trobi oportunes sense necessitat d’atendre a aquestes
premisses de calcul.

8: Cost del servei de gestio de les arees d’aportacio vigilades
Aquesta al-legacio coincideix amb l'al-legacié niamero 2 presentada per 'empresa CESPA i
per tant ja s’ha resolt anteriorment.

9: Discrepancies entre I’estudi economic i el PPT
9.1.a: Cost d’amortitzacié del renta-contenidors posterior
En el PPT concretant en la clausula 3.15. Serveis de neteja dels contenidors diu:

“..Tant per la neteja interior com exterior es podran utilitzar els mitjans que es considerin
oportuns inclos un camio renta-contenidors. En qualsevol dels casos, l'aigua que s'utilitzi per
a la neteja dels contenidors sempre estara a altes temperatures”.

En aquest redactat no denota la obligatorietat de I'adquisici6 o I'is d'un vehicle
renta-contenidors per a la neteja dels contenidors.

En la clausula 3.15.1. Neteja exterior dels contenidors i les arees d'ubicacié diu:

“Tots els contenidors es netejaran mitjancant un equip de neteja amb aigua a alta pressié o
camid renta-contenidors i 'equip de persones que el licitador prevegi amb les seglents
freqiiéncies minimes”

Pel que fa en aquest redactat tampoc denota la obligatorietat de I'adquisicié o I'is d’'un
vehicle renta-contenidors per a la neteja dels contenidors.

Plaga d'Espanya 1, 07300 Inca - tel. 871 91 40 00 - fax. 971 88 08 19 - www.incaciutat.com - CIF. P-0702700-F

15



a

Ajuntament d'Inca
12

Per altra banda en la clausula 3.15.2. Neteja interior dels contenidors determina:

“..Per als contenidors en superficie de resta i selectiva de carrega lateral aixi com pels
contenidors de carrega posterior exceptuant els de FORM es podra utilitzar un camio
renta-contenidors i, per tant, realitzar el rentat in situ, mentre que pels porta-contenidors sera
necessari utilitzar equips de neteja manual.”

El aquest redactat detalla que es podra utilitzat cami6é renta-contenidors exceptuant els de
FORM, aixi atés aquest redactat s’ha optat en I'estudi economic per no incloure un camio
renta-contenidors de carrega posterior, atées que no hi ha més contenidors de carrega
posterior que els de FORM.

Per tant es desestima aquesta al-legacié atés que el PPT no exigeix la compra d’aquesta
maquinaria.

9.1.b: Cost d’amortitzacié de vehicle amb aigua a pressié

El cost d'adquisicié tant del vehicle transporta contenidors com del vehicle eléctric de
pre-recollida inclou un equip amb aigua a pressi6 a continuaci6 es mostra una imatge
d’exemple del vehicle pressupostat per a la neteja dels contenidors.

Per tant es desestima aquesta al-legacié atés que si que s’inclou un sistema d’aigua a
pressié per netejar els contenidors.

9.1.c Cost d’amortitzacié del camié amplirol

En aquesta al-legacié indica que no es presenta el cost d’inversié del vehicle transporta
caixes, ates que el plec no obliga que s'adscrigui aquest vehicle a la contracta, el cost
d’amortitzacié de la inversio s'inclou en el cost d’explotaci6é d’aquest vehicle.

Per tant es desestima aquesta al-legacié ates que realment si que es contempla aquest
cost.

9.1.d Amortitzacié pal porta-bosses

Aquesta al-legacié coincideix amb I'al-legacié numero 7.3 presentada per 'empresa CESPA i
per tant ja s’ha resolt anteriorment.

9.1.e Instal-laci6 eléctrica dels porta-contenidors

Aquesta al-legacié coincideix amb l'al-legacié nimero 7.1 presentada per I'empresa CESPA i
per tant ja s’ha resolt anteriorment.
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9.1.f equipaments de la flota

Aquesta al-legacio coincideix amb I'al-legaci6 niumero 6 presentada per 'empresa CESPA i
per tant ja s’ha resolt anteriorment.

9.2.a: Neteja contenidors FORM

En aquesta al-legacié indica que no es tenen en compte les despeses de neteja de
contenidors de FORM

Arran de la revisio del servei de neteja de contenidors s’han detectat certs errors materials en
'assignacié del tipus de vehicle i rendiments destinat a aquest Us, per tant s’estima
parcialment aquesta al-legacié i per aix0 la taula del servei de neteja de contenidors es
veura substituida amb els segtients valors:

Costs Personal Unitats Categoria Dies/Set|)ormada | Mesos o J Qe
equivalents
Neteja lateral interior (rebuig) TA 1  |Condudtor RSU (nit) 1 80% 7 24,3
Neteja lateral exterior (tots) 1  |Ped conductor RSU (dia) 2 100% 12 104,3
Neteja lateral interior (selectiva) 1  |Conductor RSU (dia) 1 80% 12 41,7,
Neteja FORM TA 1  |Ped conductor RSU (dia) 2 100% 7 60,8]
Neteja lateral interior (rebuig) TB 1  |Condudtor RSU (nit) 0,5 80% 5 87
Neteja FORM TB 1 |Ped conductor RSU (dia) 1 100% 5 21,7
|suBTOTAL
Cost explotacié de material Unitats Categoria Dies/Set|)omada | Mesos e llonza s
® equivalents
Netejalateral 1  |Renta contenidor lateral 2,5 80% 12 104,3
Neteja lateral (exterior) 1 Vehicle pre-recollida eléctric 2 100% 12 104,3]
Neteja FORM (interior i exterior) 1 Vehicle pre-recollida eléctric 3 100% 12 156,4
|suBTOTAL
Amortitzacié de maquinaria Unitats Categoria
Renta contenidor lateral 1 Renta contenidor lateral 104,3

9.2.b: Despeses en comunicacio

Aquesta al-legaci6 coincideix amb I'al-legacié 3 presentada per 'empresa CESPA i per tant ja
s’ha resolt anteriorment.

9.3: Diferéncies entre assignacio de dies entre personal i material

En aquesta al-legacié indica que figuren certes discrepancies entre I'assignacié d’hores als
operaris i la maquinaria. Per tant s’estima aquesta al-legacié i es modifica I'estudi econdmic
en tots els punts on s’hi apareixen errors materials similars.

10: Disponibilitat de nau del servei
En aquesta al-legacié indica que no es troben naus disponibles en el poligon d’'Inca amb
aquestes caracteristiques.

L'exigéncia de disposar d’'una nau del servei en el municipi d’Inca es basicament per tal de
reduir costs de desplacament innecessaris i per tant optimitzar el serveis, a més de reduir el
desgast dels vehicles. Per altra banda s’ha realitzat una consulta de disponibilitat de naus, i

Plaga d'Espanya 1, 07300 Inca - tel. 871 91 40 00 - fax. 971 88 08 19 - www.incaciutat.com - CIF. P-0702700-F

17



@ Ajuntament d'Inca
\Va

s’han localitzat diferents naus per un lloguer aproximat de 1.200€, ara bé es dona una solucid
excepcional pel cas de que efectivament no hi hagi naus, per tant s’estima_parcialment
aquesta al-legacié donant la segiient redaccio.

En cas que no es trobin naus per llogar, prévia peticié degudament justificada i comprovada
per I'Ajuntament i amb la seva autoritzacio, es podra permetre, de forma temporal i
excepcional, una altre ubicacié. De seguida que I'Ajuntament constati un canvi de la situacio
exigira a I'empresa que la nau s'ubiqui al terme municipal.

Per aixd, expedeixo el present informe als efectes oportuns. Inca, 5 de setembre de 2016
L’enginyer técnic municipal, Pere Mestre Rayé. Cap de projecte Pere Soberats March»

ll- A la vista d'aquests informes, es proposa estimar o desestimar les al-legacions
presentades amb el sentit que es proposa en aquests informes.

Per part dels serveis técnics s'ha procedit a modificar els plecs de condicions i documents
annexes a la vista de les al-legacions que s'estimen.

En conseqiiéncia és procedent continuar amb el procediment per I'adjudicacié del servei per
la qual cosa es proposa al Plenari municipal I'adopcié dels seglients acords:

PRIMER.- Resoldre les al'legacions presentades amb el sentit que es proposa en els
informes transcrits anteriorment.

SEGON.- Aprovar el estudi economic, el plec de prescripcions teécniques i el plec de
clausules administratives particulars per la contractacié de la concessi6 del servei public de
recollida domiciliaria de residus del terme municipal d'Inca i el seu transport, amb les
modificacions introduides a rel de les al-legacions que s'han estimat.

TERCER.- Continuar amb la tramitacié del expedient i, en consequéncia, publicar la
licitaci® en el Diari de I'Unié Europea, en el Butlleti Oficial del Estat i en el perfil del
contractista, talment com es detalla en el plec de condicions.

Inca, 5 de setefnbre de 2016
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