\// juntament d'Inca

Amb reserva dels termes en que resulti aprovada 'acta de la sessid, advertencia que es realitza
en compliment de l'art. 206 de I'RD 2.568/1986, el Ple de I'Ajuntament d'Inca, a la seva sessio
ordinaria de data 27 de juliol de 2017, va aprovar i va adoptar els acords que es contenen a la
proposta del segient contingut literal:

"INFORME que en forma de PROPOSTA DE RESOLUCIO, formula el cap de I'Area d'Urbanisme i
Habitatge i lletrat assessor Municipal en relacid a I'aprovacié definitiva de la modificacié puntual
nim. 7 del PGOU d'Inca, consistent en la introduccid de la ordenacié de I'edificacid per
configuracid flexible a la qualificacié d’eixample (Ei), aixi com el canvi de I'ordenacié actual, per
alineacid a vial, a configuracid flexible de la parcel-la urbana nim. 5 de la UA-15, delimitada per
I'avinguda Jaume I, carrer Eivissa, carrer Menorca i I'espai llure public ELP6-ZV); pergue s'elevi
a la decisio del Ple de |'Ajuntament.

.- VIST I'expedient de planejament relatiu a la Modificacié Puntual nim. 7 de PGOU d'Inca, que té
com objecte la introduccid de la ordenacid de I'edificacid per configuracio flexible a la qualificacio
d'eixample (Ei), aixi com el canvi de I'ordenacid actual, per alineacid a vial, a configuracio flexible
de la parcel-la urbana nim. 5 de la UA-15, delimitada per I'avinguda Jaume Il, carrer Eivissa,
carrer Menorca i I'espai llure public ELP6-ZV; en resulten els Antecedents de fet seguents:

1.- La Comissid Insular d'Ordenacié del Territori i Urbanisme del Consell de Mallorca, en sessio
celebrada el dia 26 d'octubre de 2012, va aprovar definitivament la revisio del PGOU d'Inca per a la
seva adaptacio al Pla Territorial de Mallorca amb prescripcions. La publicacio en el boib i entrada en
vigor del nou planejament va ésser dia 27/10/2012.

No obstant aix0, s'ha d'aclarir que la UA-15 es va delimitar al PGOU de 1987, mantenint aquesta
delimitacio al PGOU de 2005 i al vigent de 2012.

2.- Per la Junta de Govern Local, en sessid ordinaria de dia 1 de desembre de 2006, es va
aprovar el projecte reparcel-lacié voluntaria de la UA-15, juntament amb l'escriptura publicga de
segregacid, agrupacio, reparcel-lacié voluntaria i cessio de terrenys destinats a vials, espai lliure
public i 10% d'aprofitament urbanistic.

3.- Per la Junta de Govern Local, en sessié ordinaria de dia 2 de febrer de 2007, es va ratificar
I'aprovacio de la escriptura publica de reparcel-lacid voluntaria i cessio de terrenys.

4.- Per la Junta de Govern, en sessio ordinaria de dia 19 de maig de 2006, es va aprovar el
projecte d'urbanitzacio de la UA-15, les quals, a data d'avui i, segons informe de I'enginyer
municipal de data 24/11/2011, es troben executades quasi en la seva totalitat (vials, aceres,
jardineria, xarxa pluvials, xarxa residuals i enllumenat public), amb la excepcid de les obres
corresponents a les infraestructures electrica de baixa i mitja tensio i telecomunicacions, aixi com
I'execucid de la zona verda prevista.

5.- L'Ajuntament d'Inca i el promotor de la UA-15, varen signar, en data de 13/03/2012, la cessid i
manteniment temporal de part de serveis i vials ja executats de la unitat d'actuacio en questié per
un termini de deu anys i, en tot cas, fins al moment de al recepcid definitiva de les obres
d'urbanitzacio.
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6.- Per part dels actuals propietaris de la parcel-la 5 de la UA-15, la Fundacié Sant Joan de Déu,
es va proposar dur a terme la present modificacio puntual amb l'objecte de millorar I'espai de
relacio del solar en qiestio amb I'espai lliure public i/o zona verda que delimita amb el solar
esmentat.

En aquest sentit, es justifica a la memoria de la proposta de modificacio el segtient:
"OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

La oportunidad de afrontar ahora la MP queda patente a partir del momento en que se ha
detectado una ordenacion que no resuelve satisfactoriamente la relacion entre la edificacion
prevista por el PGOU y el espacio libre publico ELP-6-ZV. Dicho espacio publico no esta aun
disefiado ni ejecutado, por lo que, teniendo en cuenta la nueva distribucion de los volumenes
edificatorios colindantes a €él, se esta a tiempo de disefiar un parque publico mas libre y acorde
con el soleamiento, y sin fachadas colindantes con sus limites.

La conveniencia de la MP, mediante una Configuracion Flexible (CF) de la futura edificacion
esta justificada en los tres objetivos principales de la modificacion:

Justificacion del cambio del espacio interior de isleta cerrada: La calificacion de manzana
cerrada alineada a vial con espacio interior de isleta cerrada, existente actualmente, pierde todo
su sentido, ya que dicha ordenacion se puede aplicar tan sélo en la mitad de la manzana (al ser
la otra mitad un espacio libre publico), resultando de facto que la manzana no queda realmente
cerrada con un espacio privativo interior, sino que queda semi-abierta y mostrando dos grandes
fachadas traseras visibles desde el parque publico y pegadas a este, dejando al descubierto el
patio interior de la manzana.

Justificacion del cambio del retranqueo posterior con el espacio libre publico con el que
delimita: en vez adosar las fachadas traseras al espacio publico y dejar a la vista, (desde este y
desde los viales colindantes) el patio semi-abierto interior, se propone no llevar las fachadas
traseras hasta el limite trasero del solar, dejando una franja continua de separacion, de tal
manera que la edificacién que separada del espacio libre publico, generando fachada continua al
parque, menor presion visual de la edificacion con respecto al espacio libre publico, y un mayor
soleamiento del mismo.

Justificacion de mejora en la orientacion del edificio: al resultar un edificio en forma lineal en
vez de en forma de C, no existirian partes del edificio que dieran sombra a las otras, ni fachadas
que dieran a patio interior, mejorandose la visual y la orientacion de la edificacion, tanto a la zona
verde como a la Avenida.

Al no tratarse de una manzana cerrada, y por estar anexa al ELP, se consigue una mejor
ordenacion a través de una ordenacion mediante Configuracion Flexible.

Dada la ordenacion de la zona existente, Alineacion a Vial (AV), en el caso de optar por una
ordenacion mediante edificacion aislada se distorsionaria la alineacion a vial existente. Por ello
se propone una nueva ordenacion por Configuracion Flexible (CF), que manteniendo las
principales caracteristicas de la ordenacion AV existente permite cierta flexibilidad en la
configuracion de la edificacion y su relacion con el ELP."
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7.- La modificacio puntual en questio ha estat redactada per l'arquitecte, Sr. Francisco Javier
Mufioz Bustillo, amb la col-laboraci6 dels Serveis Tecnics Municipals.

8.- Per part de l'arquitecte municipal, sha emes el corresponent informe técnic amb data 25 de
maig de 2017 on s'analitza de forma positiva i favorable la modificacié que es proposa.

9.- L'expedient de modificacié es va sotmetre a informacid publica, essent publicat en el boib, un
diari de major difusid i a la pagina web de I'Ajuntament, sense que s’hagi presentat cap al-legacio.

10.- Durant 'aprovacié inicial es varen sol-licitar tots els informes a les administracions afectades i,
en particular, es va sol-licitar 'informe preceptiu i no vinculant al Consell de Mallorca, conforme al
previst a 'article 54.5 de la LOUS.

11.- Per part del Departament de Territori i Infraestructures del Consell de Mallorca, sha emés el
corresponent informe en data 19/06/2017.

Fonaments de dret

Primer.- Justificacié oportunitat i conveniéncia de l'interés public de la modificacid i els seus
efectes positius sobre I'ordenacio urbanistica de la ciutat.

La present modificacio de planejament justifica la seva oportunitat i conveniéncia, en la millora de
l'ordenacio de la parcel-la 5 de la UA-15, respecte a l'actual regulacid d'eixampe (Ei) amb alineacid
de vial (AV), tenint en compte que aquesta parcel-la urbana llinda amb un espai lliure public pendent
d'executar i que aquesta circumstancia recomana que hagi una millor relacio entre el solar edificable
i la futura zona verda.

En aquest sentit, es proposa que aquesta parcel-la presenti una "configuracio flexible" que impliquen
les seglients millores per a l'ordenacio:

e Millora de la relacid entre I'edificacio amb I'espai lliure public.

e Millora de les condicions de solejament i menor pressio de I'edificacié sobre la zona
verda.

e Es genera una facana continua i separada de a I'espai lliure public que millora respecta
la fagana de pati d'illeta prevista a I'ordenacid vigent.

e Esmillora de la volumetria de I'edificacid passant d'edificacié en U amb pati d'illeta cap a
I'espai lliure public a un edifici sense fagana posterior a pati d'illeta, generant quatre
facanes principals de I'edifici.

Aixi, per tant, la modificacio suposa introduir a ['article 138. zona eixample (Ei) del PGOU, una nova
ordenaci6 amb la denominacid de Configuracid Flexible (CF), que mantenint les principals
caracteristiques de la ordenacid d'alineacio de vial (AV) existent, permeti certa flexibilitat en la
configuracid de I'edificacio i la seva relacio amb I'espai lliure public.

La redaccid introduida a l'article 138 esmentat és la seglient:
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" C) Configuracio flexible (CF)

L ordenacio mitjancant el tipus dedificacio segons volumetria especifica és aquella
en la qual la forma i la situacio de les edificacions es determinada pel mateix Pla general o
per un instrument de planejament sectorial que s’incorpori o el desenvolupi, i s’estableix
una ordenacio de volums especifica, sempre que afavoreixi I’ interés general amb una
millor ordenacio de la ciutat, dels espais publics i qualitat urbana.

El canvi d’ordenacio per alineacio a vial a configuracio flexible es podra dur a terme
quan la nova configuracio suposi una millora per I’ interés general; establint com a criteris
de millora aquells que siguin més favorables al desenvolupament urba sostenible; a una
millor integracio paisatgistica; al millor equilibri entre [I'aprofitament edificador els
equipaments urbans i els espais publics; als majors o millors espais lliures; a la millor
conservacio del patrimoni protegit; al menor deteriorament del medi natural, del paisatge i
de la imatge urbana; a una edificacio més sostenible; com també a I’ interés més general
de la col-lectivitat.

L ordenacio dels volums de I'edificacio es realitzara limitant I’espai edificable de cada
parcel-la. Aquesta delimitacio haura de formar els volums de les edificacions

En aquest tipus d’ordenacio les edificacions se situen, en un espai edificable de la
parcel-la especialment delimitat al pla, encara que permetent al planificador i a I'arquitecte
projectista major llibertat de disposicio de volums.

Parametres, Qualsevol parametre o norma dels definits en general per a tots els tipus
d’ordenacio poden ser utilitzats en I'ordenacio per configuracio flexible, sense perjudici
de les precisions que es facin sequidament:

- Els parametres especifics per configuracio flexible son:

i) El perimetre regulador. S entén per tal la figura poligonal que determina la zona
ocupada per les edificacions. Podran existir a I'espai edificable perimetres poligonals
diferents per a diverses plantes.

ii) El perfil regulador. S'entén per aquest la seccio o les seccions dibuixades amb
la finalitat de determinar el maxim envoltant dins del qual s haura d’inscriure el volum de
I"edificacio que correspon a cada parcel-la.

iii) L "altura maxima i total.

El pla o I'estudi de detall haura de determinar el perimetre regulador, I'altura en
metres i el nombre de plantes que té cada part de I'edificacio. Aquesta determinacio es
podra realitzar dibuixant un perfil regulador. Tot aixo sense perjudici del compliment de
les altures maximes fixades pel Pla general.

- Parametre no especific de I'ordenacio. En el cas que es desitgi una major
flexibilitat en la disposicio de les edificacions, mentre s asseguri I'harmonia i estética del
conjunt, s’admetra la fixacio de coeficients dedificabilitat nets de parcel-la amb la
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incorporacio dels criteris que garantissin el compliment dels objectius pels quals s'adopta
I'ordenacio per configuracio flexible.

La resta de condicions se regularan d’acord a la qualificacio d’Eixample (Ei) segons
Alineacio a Vial (AV)."

Segon.- Respecte a determinades qiiestions plantejades a I'informe técnic municipal el seu
abast a la present modificaci6 puntual de planejament.

En quant a informe de I'arquitecte municipal, respecte a la falta d'incorporacié de les prescripcions
indicades a l'acord d'aprovacié definitiva del PGOU d'Inca de data 26/10/2012, aixi com altres
questions que entén necessari abordar de forma previa a qualsevol modificacié puntual i sobre si
tenen incidéncia sobre I'oportunitat de la modificacio, es manifesta el seglient:

a) La incorporacid de les prescripcions que es varen establir a I'acord d'aprovacié definitiva del
PGOU de 2012, hem de dir que es tracta d'un treball pendent i que no es pot demorar per més
temps. No obstant aixd, aquestes prescripcions son d'obligat compliment en laplicacid del
planejament municipal i, per tant, vinculants. En tot cas, no hem trobat cap precepte a la normativa
urbanistica autonomica i insular, on hagi una prohibicié expressa de que no es puguin tramitar
modificacions puntuals de planejament sind estan incorporades les prescripcions imposades en el
seu moment. De fet, IAjuntament d'Inca ja ha tramitat dues modificacions puntuals del PGOU de
2012, les quals han seguit el seu tramit ordinari i no han tingut impediment per a la seva aprovacio
definitiva.

b) Respecte a la qilestio relativa a la suficiencia hidrica i capacitat depuradora, hem d'apuntar que
IAjuntament esta gestionant, a l'actualitat, per una part, la posada en disposicio a I'entitat publica
ABAQUA, dels terrenys per dur a terme I'ampliacio de la infraestructura de depuraci6 d'aigues i, per
altre banda, la redaccid del Pla de gestio d'aigua, amb la finalitat de complir amb les prescripcions
establertes al PGOU de 2012 per part de la Comissié Balear de Medi Ambient. No obstant aixo, no
veiem rellevancia ni afectacié d'aquesta quiestio sobre l'objecte de la present modificacio, ates que
l'actuacio intervé sobre sol urba consolidat.

¢) En el mateix sentit podem argumentar la transcendéncia o afectacio de la Disposicio transitoria
primera de la Llei 7/2012, de mesures urgents per a l'ordenacio urbanistica sostenible i els decret llei
112 de 2016 de mesures urgents en matéria urbanistica, aspectes que no tenen aplicacio en la
modificacio puntual ara en tramitacio.

d) Encara que la present modificacid i, en concret, la UA-15 es troba dins I'ambit de la ART facana
d'Inca del PTI, aguesta circumstancia no té cap incidencia respecte a la present modificacio, ates
que els objectius de I'ART no tenen afeccio sobre aquesta unitat d'actuacid, la qual ja té la condicio
de sol de urba pendent d'executar la zona verda ELP-6-ZV i els serveis destinats a les
infraestructures eléctrica de baixa i mitja tensio i telecomunicacions.

¢) Consta la reparcel-lacié voluntaria de la UA-15 aprovada de forma definitiva per la Junta de
Govern Local, en sessio ordinaria de dia 1/12/2006, i ratificada I'escriptura publica de dita
reparcel-lacio i cessio de vials, zona verda i 10% d'aprofitament, per acord de Junta de Govern de
dia 2/02/2007. Aquesta reparcel-lacio es va trasllada a la planimetria del PGOU de 2012, aprovat de
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forma definitiva per la Comissid Insular d'Ordenacio del Territori de Consell de Mallorca, en sessio de
dia 26/10/2012.

Tercer.- Normativa d’aplicacid al present expedient de Modificacié puntual.

1.- L'Ajuntament, en l'exercici de les seves competencies en matéria de planejament urbanistic que
latorga l'article 25.2 a) de la Llei 7/1986, de bases de régim local, ha impulsat la present modificacio
puntual del PGOU, atés que considera que es donen els requisits de conveniéncia i oportunitat, els
quals queden motivats i contrastats a la memoria de la modificacio en questio.

2.- Larticle 53 de la Llei 2/2014, de 25 de marg, d'ordenacio i Us del sol (LOUS) i l'article 153 del
Reglament general de desenvolupament de la LOUS, regula la competéncia per a 'aprovacio del
planejament. En el cas que ens ocupa ates que es tracta d’'una modificacié de determinacions no
estructural (art. 41 i 42 LOUS), segons es determina a la memoria de la proposta de la modificacio i
a l'informe de l'arquitecte municipal, la competencia per a la seva aprovacio definitiva correspon a
I'Ajuntament.

3.- El procediment per a la seva aprovacio sera el previst a l'article 54 de la LOUS i els articles 154 i
seguents del Reglament general. També seran d'aplicacié els articles 58, 63, 64, 65, 66 de la llei
esmentada i els articles 171 i seglients del Reglament, respecte a la seva formacid, conveniéncia,
oportunitat i publicitat, executivitat, obligatorietat i declaracié d'utilitat publica.

4.- Respecte a la suspensio de llicencia s'estara al previst a I'article 50 de la LOUS i articles 138, 139
I 140 del Reglament general.

5.- La tramitacio ambiental de la present modificacid S'ajustara al previst a la Llei 12/2016, de 17
d'agost, d'avaluacié ambiental de les llles Balears, aixi com la normativa basica estatal en matéria
d’avaluacions ambiental, Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental, considerant que
aquesta no esta subjecta als procediments d'avaluacié ambiental, atés que s'engloba dins la finalitat
que preveu larticle 9.4 a) apartat I. de la Llei 12/2016 esmentada, en quant, segons s'expressa a la
memoria de la present modificacid, es produeix una disminueix del percentatge d'ocupacié de la
parcel-la i manté la mateixa edificabilitat assignada pel planejament.

En conseqtiencia, la present la present Modificacié no esta subjecta al procediment d'avaluacid
ambiental estrategica.

6.- També és d'aplicacio com a normativa basica estatal, el Reial decret-legislatiu 7/2015, pel qual
s'aprova el Text refos de la Llei de sol i rehabilitacid urbana, respecte aquells aspectes que tenen el
caracter de normativa basica i tenen efecte sobre els instruments d'ordenacid territorial i urbanistic
(art. 22).

7.- D’acord amb el que disposa l'article i 47.2 Il) de la Llei Reguladora de les Bases de Régim Local
de 2 dabril de 1985, modificada per la Llei 57/2003, de 16 de desembre, de Mesures per a la
Modernitzacid del Govern Local, en quant a la tramitacié dels instruments de planejament sera
necessari el vot favorable de la majoria absoluta del nidmero legal de membres de la Corporacio.

II.- ATES que, com a fonaments de dret processal, les disposicions legals i reglamentaries aplicables
son els articles 4.1.c) i e), 22.2.c), 25.2.a) i 47.3.i) de la Llei Reguladora de les Bases de Régim
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Local de 2 d'abril de 1985; i els articles 4.1.c) i e), 50.20, 82.3, 123.1, 163 i seguents del Reglament
d'Organitzacio, Funcionament i Regim Juridic de les Corporacions Locals de 28 de novembre de
1986, el Lletrat municipal que subscriu sotmet el present, Informe-Proposta a la FAVORABLE a la
consideracid del president de la Comissid Informativa d’'Urbanisme i Habitatge perque, si és
procedent, s'elevi la seva aprovacié a I'Ajuntament en PLE, organ competent per resoldre, la
seglient PROPOSTA D'ACORD:

1.- APROVAR DEFINITIVAMENT, la proposta de Modificacid Puntual nim. 7 de PGOU d'Inca,
consistent en la introduccid de la ordenacid de I'edificacié per configuracid flexible a la qualifica-
ci d'eixample (Ei), aixi com el canvi de I'ordenacio actual, per alineacio a vial, a configuracio fle -
xible de la parcel-la urbana nim. 5 de la UA-15, delimitada per I'avinguda Jaume I, carrer Eivis-
sa, carrer Menorca i I'espai lliure pablic ELP6-ZV, que ha estat redactada per 'arquitecte, Sr. Fran-
cisco Javier Mufioz Bustillo.

2.- PUBLICAR el present acord al butlleti oficial de les llles Balears i a la pagina web de
I'Ajuntament.

3.- NOTIFICAR, el present acord a les persones i/o interessats.

4.- TRAMETRE, un exemplar complet diligenciat de la present Modificacié al Consell de Mallorca i a
I'Arxiu d’'Urbanisme de les llles Balears."

Inca, 28 de juliol de 2017
El batle-president

Virgilio Moreno Sarrio
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