@ wjntament
\// juntament d'Inca

INFORME-PROPOSTA que emet el cap de I'Area d'Urbanisme i Habitatge i lletrat assessor Municipal en relacid a
I'aprovacid definitiva de la Modificacié Puntual nim. 2 del PGOU d'Inca, consistent en I'adequacid a la realitat de
'ambit de 'ART11.1 (Diferida), Facana d'Inca; perqué s'elevi a la decisié del PLE DE 'AJUNTAMENT.

O\plenari\2016/aprovaciodefini.modificaciopuntual2pgou

l.- VIST l'expedient de planejament relatiu a la Modificacid Puntual nim. 2 de PGOU d'Inca consistent en
I'adequacio a la realitat de I'ambit de 'ART11.1 (Diferida), Facana d'Inca; en resulten els Antecedents de fet
seglients:

1.- La Comissio Insular d'Ordenacio del Territori i Urbanisme del Consell de Mallorca, en sessié celebrada el dia
26 d'octubre de 2012, va aprovar definitivament la revisié del PGOU d'Inca per a la seva adaptacié al Pla
Territorial de Mallorca (PTI) amb prescripcions. La publicacid en el boib i entrada en vigor del nou planejament va
ésser dia 27/10/2012.

L'adaptacio a les determinacions del PTI, va implicar, entre altres, la incorporacio de lambit que havia de
comprendre |'Area de Reconversio Territorial, ART 11.1 Facana d'Inca.

2.- Per I'Ajuntament en Ple, en sessi6 ordinaria de data 26 de gener de 2007, es va aprovar inicialment el Pla
Especial per dur a terme el desenvolupament de I'Area de Reconversié Territorial (ART) de la fagana d'Inca
prevista al PTM i es va sotmetre a informacio publica la documentacio del pla, aixi com informe de sostenibilitat.

3.- Per I'Ajuntament en Ple, en sessio ordinaria de data 27 de juliol de 2007, es va realitzar una nova aprovacio
inicial del Pla Especial per dur a terme el desenvolupament de I'Area de Reconversié Territorial (ART) de la
facana d'Inca prevista al PTM i es va sotmetre, novament, a informacid publica la documentacio del pla, aixi com
linforme de sostenibilitat.

4.- Durant el tramit ambiental per a la conformitat de la Memoria Ambiental del Pla Especial, es varen succei
diferents actuacions dins la Comissié Balear de Medi Ambient que han finalitzat, als efectes d"iniciar una nova
proposta, en la sol-licitud, per part de I'Ajutament de l'arxiu de I'expedient d'avaluacié ambiental estrategica. Arxiu
que ha estat acordar per la CBM en data 11/04/2016.

5.- L'Ajuntament, mitjangant acord de la Junta de Govern de data 11/03/2016, es va aprovar el contracte menor de
serveis amb l'arquitecte i urbanista, Sr. Jaume Luis Salas, per dur a terme la redaccid, en fase d'avang, del Pla
Especial de I'Area de Reconversi6 Territorial 11.1 Facana d’Inca i modificacié puntual n° 2 del PGOU d'Inca
per a la adequacio a la realitat de 'ambit de 'ART Fagana d’Inca.

6.- En diferents ocasions s'ha dut a terme reunions técniques entre els serveis tecnics del Departament de
Territori i Urbanisme del Consell de Mallorca i els serveis técnics municipal i el Sr. Jaume Luis Salas, amb
I'objecte de definir i cercar punts de trobada, tant respecte a la modificacio puntual que ara ens ocupa, com
per l'avang de l'abast i contingut del Pla Especial.

En tot cas, a la reunié mantinguda dia 19/05/2016 va quedar definida i consensuat els limits i/o delimitacié que
havia de tenir 'ART 11.1, Facana d'Inca, ates la necessitat d'adequar a la realitat fisica I'ambit del Pla Especial
i donar-li una major coheréncia i claredat.

8.- Per part del redactor de la modificacié puntual es va presentar nova documentacid rectificada amb
I'objecte d’adaptar-se a les darreres converses mantingudes amb el Departament de Territori i i Urbanisme del
Consell de Mallorca.

9.- En data 14 de juny de 2016, s'ha emés el corresponent informe teécnic de forma conjunta per I'enginyer i
l'arquitecte técnic municipal.
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10.- Per la Comissi6 Informativa d'urbanisme i habitatge, en sessi6 de dia 20 de juny de 2016, es va dictaminar
per unanimitat dels assistents linforme-proposta i/o dictamen de l'aprovacid inicial de la present modificacio
puntual nim. 2., prévia explicacio de la proposta de modificacio per part del redactor.

11.- Per part de l'arquitecte municipal, una vegada es va reincorporar al treball dia 21 de juny de 2016, va
presentar dos informes, un signat en data 24/05/2016 i un altre de data 23/06/2016, on estableix una serie de
deficiencies a la tramitaci6 de la present modificacio puntual.

Respecte aquesta questio, s'ha de dir que linforme de data 24/05/2016 no constava signat a I'expedient
administratiu, encara que si havia un borrador del mateix. Davant aquesta situacio i ates que l'arquitecte estava
de baixa des de dia 3/06/2016, per part del batle es va sol-licitar a I'enginyer i I'arquitecte tecnic municipal l'estudi
de la documentacio de la modificacio i el corresponent informe tecnic, ates l'interes municipal de dur a terme a Ple
la modificacid de planejament en qtiestid. Tal i com hem indicat, l'informe va ésser emeés en data 14/06/2016 amb
sentit favorable.

12.- Incorporat al lloc de treball, I'arquitecte municipal emet informe en data 23/06/2016, on planteja una série de
deficiencies tant de caracter tecnic, juridic i altres de contingut d'opinid personal envers a l'oportunitat i
conveniéncia de la present modificacidé puntual.

13.- L'expedient de modificacio es va sotmetre a informacio publica, essent publicat en el boib, un diari de major
difusid i a la pagina web de I'Ajuntament, sense que s'hagi presentat cap al-legacio.

14.- Durant 'aprovacid inicial es varen sol-licitar tots els informes a les administracions afectades i, en particular,
es va sol-licitar I'nforme preceptiu i no vinculant al Consell de Mallorca, conforme al previst a l'article 54.5 de la
LOUS. En aquest cas, ates el caracter territorial de la proposta de modificacid, es va emetre informe, amb
caracter favorable, tant per la Direccid Insular d'Urbanisme com de la Direccid Insular d'Ordenacié del Territori de
la institucid insular, els quals varen tenir registre d'entrada en data 5/08/2016 i 13/09/2016, respectivament.

15.- En data de registre d'entrada de 13/01/2017, es va notificar resolucid del President de la Comissio de Medi
Ambient de les llles Balears, per la qual es formula linforme ambiental estrategic sobre la Modificacio puntual en
questid, i es va concloure no subjectar a Avaluacid Ambiental Estrategica I'esmentada Modificacié puntual, atés
que no es preveu que pugui tenir efectes significatius sobre el medi ambient, segons els criteris de 'Annex V de la
Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacio ambiental.

Fonaments de dret
Primer.- Pla Territorial Insular de Mallorca.

El 13/12/2004 es va aprovar definitivament el Pla Territorial Insular de Mallorca (en endavant PTIM) que defineix
el nou model territorial per a tota l'illa. Posteriorment fou objecte de dues modificacions:

Modificacié ndm. 1 (aprovada el 3 de Juny de 2010), BOIB Num. 90 del 15-06-2010
Modificacié ndm. 2 (aprovada el 13 de Gener de 2011), BOIB Num. 18 del 04-02-2011.

El PTIM estableix, a la seva Norma 39 que per tal de dur a terme operacions d’esponjament, implantacié o
millora d’equipaments, infraestructures i dotacions de serveis, a les arees de desenvolupament urba, i de dur
a terme operacions de millora del paisatge urba i rural, el Pla crea una serie d’arees de reconversio territorial
(en endavant ART). La ART n°11 fa referéncia a operacions estratégiques en els tres nodes territorials de ['illa:

11.1. Facana d'Inca

11.2. Fagana de Manacor
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11.3. Reconversid de la Via de Cintura de Palma

En la seva Norma 40 estableix que la ART 11.1 de la Fagana d'Inca és una ART Diferida. Les ART diferides
son les que per poper desenvolupar-les i executar-les necessiten incorporar-se previament al planejament
general en el moment de la seva adaptacié completa al Pla territorial insular.

Es marquen els segtients objectius:

1.Millorar la imatge de la ciutat.

2.Crear un nou poligon industrial.

3.Implantar I'nospital comarcal d'Inca.

4.Crear una nova zona d'equipaments i de serveis entre I'hospital i el sol urba d'Inca.

5.Millorar els accessos a la ciutat d'Inca, especialment els de les carreteres de Sineu i de Llubi.
6.Crear zones verdes en els accessos a la ciutat.

Aixi mateix el PTIM en la seva Disposicid transitoria vuitena estableix el régim de suspensio a les ART.

Pel que fa als ambits espacials de les ART diferides suspen la tramitacio i 'aprovacio dels projectes o
instruments que impliquin la transformacié urbanistica del sol dins d'aquests ambits, com també els
d'edificacid o d'implantacid d’'usos a sol rdstic, mentre no es produeixi I'adaptacid del planejament general a
les seves determinacions. En quant a la justificacio d’aquestes ART el PTIM justifica en la seva memoria
(apartat 2.3.9) que s6n operacions estratégiques de rehabilitacio i millora dels accessos i la qualitat urbana
dels tres nodes territorials: Palma, Inca i Manacor.

No obstant aixo, mitjancant la Disposicié transitoria tercer de la Llei 4/2010, de 16 de juny, de mesures urgents
per a l'impuls de la inversio a les llles Balears, es va establir 'excepcid d’aquells sectors destinats a Us
industrial en el seguents termes:

“Dins dels dos anys posteriors a I'entrada en vigor d'aquesta llei, no sera necessaria la prévia adaptacio del
planejament urbanistic municipal al pla territorial insular per poder aprovar plans parcials de sols
urbanitzables d’us industrial, aixi com dels corresponents instruments de gestio que facultin la seva execucio,
sempre que es tracti de municipis que:

a) Tenguin el planejament urbanistic general adaptat a les determinacions de les Directrius d’Ordenacio
Territorial.

b) Es trobi edificat més del 65% de sol lucratiu urba industrial.

En cas que hi hagi part de I'ambit d’actuacio qualificat com a area de proteccio territorial de carreteres,
aquests terrenys quedaran integrats en el sol urbanitzable i es destinaran a sistema general d’'espai lliure
public.

Aixi mateix, les determinacions d'aquesta disposicio només seran d'aplicacio a un sector per municipi, i
I'aprovacio inicial del pla parcial requerira d'informe favorable del consell insular corresponent, relatiu a
l'analisi d'alternatives que hi hagi més d’'un sector proposat, al compliment de la Llei 8/2009, de 16 de
desembre, de reforma de la Llei 11/2001, de 15 de juny, d'ordenacid de I'activitat comercial a les llles Balears
per a la transposicio de la Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de desembre de
2006, relativa als serveis en el mercat interior, a les determinacions del pla territorial insular i als condicionants
d'obligat compliment que tenguin efectes sobre la mobilitat i la integracio paisatgistica de I'actuacio.

En el cas que a I'entrada en vigor d'aquesta llei, el pla parcial que es pretengui aprovar ja hagués superat la
fase d'aprovacio provisional, el consell insular competent procedira a la seva aprovacio definitiva, si bé
obligara a incloure, com a prescripcio, les determinacions que calguin, relatives al compliment de la Llei
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8/2009, a les determinacions del pla territorial insular i als condicionants d’obligar compliment que tenguin
efectes sobre la mobilitat i la integracio paisatgistica de l'actuacio.”

La Comissio Insular d'Ordenacio del Territori i Urbanisme del Consell de Mallorca, en sessio celebrada el dia 26
d'octubre de 2012, va aprovar definitivament la revisié del PGOU d'Inca per a la seva adaptacio al Pla Territorial
de Mallorca (PTI) amb prescripcions, incorporant la delimitacié de I'ambit de I'ART, Fagana d'Inca que preveia el
PTIM. En el text normatiu del PGOU, es regula a l'article 160 els criteris pel desenvolupament del futur Pla
Especial, redaccié que es realitza en el context que en aquell moment s'estava tramitant de forma simultania el
Pla Especial i a l'article 183 del PGOU estableix les mesures de proteccié paisatgistica en sol rdstic de regim
general afectat per l'ambit de 'ART.

Ara es planteja dur a terme una modificacié puntual de 'ambit actual de I'ART delimitada al PGOU, amb l'objecte
d'adequar-la a la realitat fisica actual i, en consequiéncia, adaptar els limits del futur Pla Especial.

Aixi per tant, primer sera necessari procedir a l'arxiu de I'expedient de Pla Especial iniciat a I'any 2006 i, una
vegada aprovada de forma definitiva la modificacio puntual que es proposa, iniciar nou expedient per a la redaccio
del Pla Especial que ha de desenvolupar i regular 'ART, Fagana d'Inca. En aquest sentit, I'Ajuntament va sol-licitar
a la Comissio de Medi Ambient, l'arxiu per desistiment de I'expedient d’avaluacié ambiental respecte al Pla
Especial iniciat a I'any 2006, resolucio que es va adoptar en data 11/04/2016.

Segon.- Normativa d’aplicacid al present expedient de Modificacié puntual.

1.- L'Ajuntament, ates els canvis que comporta aquesta modificacio respecte a I'ambit de 'ART 11.1 i, per tant del
Pla Especia, aixi com la necessitat de replantejar el contingut del Pla Especial, considera convenient procedir a
I'arxiu de la proposta de Pla Especial iniciada mitjancant acord plenari de data 26/01/2007, conforme el previst a
larticle 87 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu, respecte al desistiment que forma de finalitzacio del procediment.

2.- L'article 53 de la Llei 2/2014, de 25 de marg, d'ordenacio i Us del sol (LOUS) i l'article 153 del Reglament
general de desenvolupament de la LOUS, regula la competencia per a I'aprovacio del planejament. En el cas que
ens ocupa ates que es tracta d'una modificacio de determinacions no estructural, la competencia per a la seva
aprovacio definitiva correspon a I'Ajuntament.

3.- El procediment per a la seva aprovacio sera el previst a l'article 54 de la LOUS i els articles 154 i segients del
Reglament general. També seran d'aplicacio els articles 58, 63, 64, 65, 66 de la llei esmentada i els articles 171
seglients del Reglament, respecte a la seva formacid, conveniéncia, oportunitat i publicitat, executivitat,
obligatorietat i declaracio d'utilitat publica.

En aquest sentit, es va sol-licitar informe preceptiu al Consell Insular de Mallorca, en compliment del previst a
larticle 54.5 de la LOUS. No obstant aix0, ates els efectes i ambit de la Modificacid puntual, sha emes informe
amb caracter favorable, tant de la Direccid Insular d'Urbanisme, com de la Direccié d'Ordenacio del Territori.

4.- Respecte a la suspensid de llicencia s'estara al previst a l'article 50 de la LOUS i articles 138, 139 i 140 del
Reglament general.

5.- La tramitacié ambiental de la present modificacié s'ajustara al previst a la Llei 11/2006, de 14 de setembre,
davaluacio dimpacte ambiental i avaluacions ambientals estrategiques a les llles Balears, aixi com la normativa
basica estatal en materia d'avaluacions ambientals, la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental,
considerant que la present Modificacié de planejament s’ha de tramitar com avaluacié ambiental estratégica
simplificada. En el cas que ens ocupa, per resolucio del president de la Comissio de Medi Ambient de data
10/01/2017, s'ha conclos que la present Modificacid no sha de subjectar a avaluacié ambiental estrategica
ordinaria, ates que no té efectes significatius sobre el medi ambient, d'acord amb les criteris de 'annex V de la Llei
21/2013.
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Per altre banda, que el Pla Especial de 'ART de la Fagana d'Inca, en fase de redaccié en aquest moment, s'haura
de sotmetre al procediment d'avaluacié ambiental estrategica.

6.- També és d'aplicacio com a normativa basica estatal, el Reial decret-legislatiu 7/2015, pel qual sS'aprova el Text
refés de la Llei de sol i rehabilitacio urbana, respecte aquells aspectes que tenen el caracter de normativa basica i
tenen efecte sobre els instruments d'ordenacio territorial i urbanistic (art. 22).

7.- D’acord amb el que disposa l'article i 47.2 1) de la Llei Reguladora de les Bases de Regim Local de 2 d'abril de
1985, modificada per la Llei 57/2003, de 16 de desembre, de Mesures per a la Modernitzacid del Govern Local,
en quant a la tramitacid dels instruments de planejament sera necessari el vot favorable de la majoria absoluta del
nudmero legal de membres de la Corporacio.

II.- ATES que, com a fonaments de dret processal, les disposicions legals i reglamentaries aplicables son els
articles 4.1.c) i e), 22.2.c), 25.2.d) i 47.3.i) de la Llei Reguladora de les Bases de Regim Local de 2 d'abril de 1985;
i els articles 4.1.c) i e), 50.20, 82.3, 123.1, 163 i seglients del Reglament d'Organitzacio, Funcionament i Régim
Juridic de les Corporacions Locals de 28 de novembre de 1986, el Lletrat municipal que subscriu sotmet el
present, Informe-Proposta FAVORABLE a la consideracio del president de la Comissio Informativa d'Urbanisme i
Habitatge perque, si €s procedent, s'elevi la seva aprovacié a I'Ajuntament en PLE, drgan competent per resoldre,
la seglient PROPOSTA D'ACORD:

1.- APROVAR DEFINITIVAMENT, la proposta de Modificacié Puntual nim. 2, consistent en l'adequacio a la
realitat de I'ambit de 'ART11.1 (Diferida), Fagcana d'Inca aixi com a la documentacio corresponent a l'avaluacio
ambiental estrategica simplificada, que ha estat redactat per l'arquitecte, Sr. Jaume Luis Salas.

2.- PUBLICAR el present acord al butlleti oficial de les llles Balears i a la pagina web de I'Ajuntament.

3.- NOTIFICAR, el present acord a les persones i/o interessats.

4.- TRAMETRE, un exemplar complet diligenciat de la present Modificacio al Consell de Mallorca i a I'Arxiu
d'Urbanisme de les llles Balears.

Inca, 19 de gener de 2017

El lletrat assessor Municipal

Carlos Mena Ribas

Per la Comissid Informativa d'Urbanisme i Habitatge a la seva sessid de dia 23/01/2017, es va acordar dictaminar
favorablement I'anterior informe-proposta i elevar-lo a la consideracio del Ple ordfinari de I'Ajuntament a celebrar
el dia 26/01/2017.

Inca, 23 de gener de 2017

El batle-president i

President de la Comissid Informativa d'Urbanisme i Habitatge

Virgilio Moreno Sarri6
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